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प्राक्कथन 

यह प्रितवेदन भारत के सिंवधान के अनु  छेद 151 के अतंगर्त भारत के 
रा  ट्रपित को प्र तुत करने के िलए तैयार की गई है। 

इस प्रितवेदन म िनमार्ण कायर् अनुबंध  पर सेवा कर की उगाही और सगं्रहण 
पर िन  पादन लेखापरीक्षा के मह वपूणर् पिरणाम ह और 2010-11 से 2013-
14 की अविध को कवर करती है। बाद की या पूवर् अविध से सबंंिधत मामल 
जहां भी आव  यक हो भी शािमल िकये गये ह।  

इस प्रितवेदन म िविनिदर्  ट वे  टांत ह जो 2014‐15 की अविध के दौरान की 
गई नमनूा लेखापरीक्षा के दौरान सामने आई थी।  

लेखापरीक्षा भारत के िनयतं्रक-महालेखापरीक्षक वारा जारी िकये गये 
लेखाकरण मानक  के अनुसार की गई। 

लेखापरीक्षा प्रिक्रया के प्र येक तर पर राज व िवभाग, कद्रीय उ पाद और 
सीमा शु क बोडर् और इसके क्षेत्रीय सगंठन  से प्रा त सहयोग के प्रित आभार 
यक्त करना चाहता है। 
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कायर्कारी सार 

हमने िनमार्ण कायर् अनुबंध सेवाओं को प्रदान कर रहे िनधार्िरितय  पर यह 
सिुनि  चत करने के िलए िन  पादन लेखापरीक्षा की िक अप्र यक्ष कर प्रशासन 
राज व के िहत  को सरुिक्षत रखने के िलए उपयुक्त प से गिठत िकया गया 
है। हमने जांच की िक उपयुक्त िनधार्रण और राज व  के सगं्रहण, 
चूकक तार्ओं की पहचान, छूट की िनगरानी आिद को सिुनि  चत करने के िलए 
िनयमावली और त कालीन िनदश पयार् त थे, और िवभाग वारा उनका 
अनुपालन िकया गया। 237 िनधार्िरितय  से सबंंिधत िरकॉड  की जांच सिहत 
33 चयिनत आयुक्तालय  म िन  पादन लेखापरीक्षा की गई।   

िन  पादन लेखापरीक्षा से िनमार्ण कायर् अनुबंध सेवा से कर के िनधार्रण और 
सगं्रहण से सबंंिधत प्रणाली और अनुपालन मु  दोन  के त कालीन प्रावधान  
म िवशेष कमी उजागर की।  
 

क. िविभ न ोत  से इकटे्ठ िकये गये िनमार्ण कायर् ठेकेदार  से सबंंिधत 
डाटा/ड प-डाटा के िरकॉडर् की जांच पर हमने 425 िनमार्ण कायर् 
ठेकेदार  की पहचान की िज ह ने िनमार्ण कायर् अनुबंध  का कायर् िकया 
था, वे न तो िवभाग से पंजीकृत थे न ही ` 447.76 करोड़ का सेवा 
कर अदा िकया था। 

(पैराग्राफ 2.2.1) 

ख. सत्रह आयुक्तालय  के अतंगर्त 1857 मामल  म, हमने ` 1.70 करोड़ 
की िवल ब फीस सिहत 49 महीन  की रज तक िरटन  के 
प्र तुतीकरण म िवल ब का अवलोकन िकया। 

(पैराग्राफ 2.5.1) 

ग. हमने ` 44.74 करोड़ के सेवा कर की गरै-अदायगी/कम अदायगी के 
145 मामल  का अवलोकन िकया। 

(अ याय 3) 
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घ. हमने ` 22.59 करोड़ रािश के सेनवेट के्रिडट की अिनयिमत 
लाभ/उपयोिगता के 34 मामल  का अवलोकन िकया। 

(अ याय 4) 

ङ. हमने ` 17.81 करोड़ रािश की अनुिचत छूट प्राि त के 14 मामल  का 
अवलोकन िकया। 

(अ याय 5) 

च. हमने ` 8.84 करोड़ के सेवा कर की दर का गलत अनुप्रयोग और 
याज की गरै अदायगी/कम अदायगी के 44 मामल  का अवलोकन 
िकया। 

(अ याय 6) 

िसफािरश  का सार 

1. अतंर िवभागीय सहयोग को क्षेत्रीय आिथर्क आसचूना सिमित की बैठक  
वारा िवशेषत: वैट िरकॉड  के सबंंध म अपंजीकृत सेवा प्रदाता की 
पहचान और कर आधार को िव ततृ करने के िलए मखु् य वािणि यक 
कर िवभाग के साथ बा  य कर िदया जाना चािहए। इस प्रिक्रया का 
पिरणाम मािसक तकनीकी प्रितवेदन  (एमटीआरज़) के प म आविधक 
प्रितवेदन म पिरलिक्षत होना चािहए। 

कद्रीय उ पाद एवं सीमा शु क बोडर् (सीबीईसी) ने अपने उ तर(जनू 
2015) म कहा िक कर 3600 कायर्क्रम राज व िवभाग के अदंर ही 
आरंभ िकया गया जहां डाटा सीबीईसी, कद्रीय प्र यक्ष कर बोडर् 
(सीबीडीटी), कारपोरेट मामले मंत्रालय (एमसीए-21) और छ: वैट 
िवभाग जसेै महारा  ट्र, गजुरात, केरल तिमलनाडु, आंध्र प्रदेश और 
पि  चम बंगाल के बीच साझा िकया जाता है। प्रणाली और डाटा प्रबंधन 
महा िनदेशालय सीबीईसी  हेत ु एक नोडल एजसी है जो डाटा को 
समेिकत करती है और सबंंिधत क्षेत्रीय सगंठन  से साझा करती है। 
इसके अितिरक्त इसने कहा िक कद्रीय उ पाद शु क अिधिनयम 1944 
की धारा 15ए और धारा 15बी िव त अिधिनमय, 2014 के वारा 
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शािमल की गई थी िजसे िव त अिधिनमय, 1994 की धारा 83 वारा 
सेवा कर जसेै मामल  पर लाग ूिकया गया है, यह कुछ िवशेष ेिणय  
के यिक्तय  के िलए िवभाग को िरटन  की सचूनाओं को प्र तुत करना 
अित बा  यकर है। इसम रा य सरकार, िबजली िवभाग आिद के 
अतंगर्त कोई भी प्रािधकरण शािमल है। 

य यिप, मतं्रालय वारा अतंर-िवभागीय सहयोग प्रा त करने के िलए 
उठाये गये कदम उिचत िदशा म है, मतं्रालय यह सिुनि  चत कर सकता 
है िक उक्त के पिरणाम एमटीआरज़ म पिरलिक्षत है। 

2. सीबीईसी  िवपरीत प्रभार तंत्र के अतंगर्त सेवा कर देयता सिहत या तो 
सेवा प्रदाता या सेवा प्रा तक तार् वारा फाईल की गई एसटी-3 िरटनर् 
से जोड़ने के िलए एक यंत्र को िडजाइन करने के िलए िवचार कर 
सकती है। 

सीबीईसी  ने अपने उ तर (जनू 2015) म कहा िक िरटन  की िव ततृ 
सवंीक्षा करने के िलए क्षेत्रीय सगंठन  को िदशा-िनदश जारी िकये गये 
ह िजनम िवपरीत प्रभार के अतंगर्त सेवा प्रदाता और प्रा तक तार् वारा 
सेवा कर की समान अदायगी के पहल ूको  यान म रखा जाएगा। 
िरटन  का चयन क्षेत्रीय जोिखम कारक  सिहत जोिखम मानदंड  के 
आधार पर िकया जाएगा। इस प्रकार, सेवा प्रदाता और प्रा तक तार् 
वारा फाईल िकये गये एसटी-3 िरटन  म, यिक्तगत लेन-देन  को 
िरकॉडर् नहीं िकया जाता। इस प्रकार, इस पहल ूको भी केवल तब  यान 
म रखा जा सकता है जब िरटन  की लेखापरीक्षा प्रित अपवंचन जांच 
या िव ततृ मै यलू सवंीक्षा की जानी हो।   

ड यूसीएस पर िवपरीत प्रभार को आरंभ करते हुए िदनांक 16 माचर् 
2012 के अपने पत्र म सीबीईसी  ने कहा िक ‘‘यह देखा गया है िक 
कई पंजीकृत िनधार्िरती कर एकित्रत करते है परंतु उक्त को िवभाग को 
अदा नहीं करते। यह राज व की अहम हािन है, यहां तक िक 
प्रा तक तार् अज्ञाकारी खंड भी लाभप्रद नहीं होता। छोटे यवसाय  को 
अयोग् य न बनाते हुए उिचत सगं्रहण को सिुनि  चत करने की नई 
योजना का आरंभ करने का प्र ताव िदया गया है।’’ इस िलए िवपरीत 
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प्रभार को आरंभ करने के पीछे उ े  य यह सिुनि  चत करना है िक सेवा 
प्रदाता और सेवा प्रा तकतार् दोन  वारा सरकार का देय सेवा कर अदा 
िकया जाये। य यिप एसटी-3 िरटनर् म कोई यिक्तगत लेन-देन िरकॉडर् 
नहीं िकया जाता, लेखापरीक्षा का िवचार है िक सचूना प्रौ योिगकी के 
युग म, बोडर् तंत्र को आरंभ करने पर िवचार कर सकता हे, तािक इस 
मामले को सभंाला जा सके। 

3. गरै फाइलकतार्/िवल ब फाइलकतार् को देखने के िलए िनगरानी तंत्र को 
वयं िनधार्रण वारा सेवा कर भगुतान  के सिुनि  चत करने के 
म ेनजर सु ढ िकया जाना चािहए। 

सीबीईसी  ने अपने उ तर (जनू 2015) म कहा िक प्रणाली और डाटा 
प्रबंधन महा िनदेशालय ने  टॉप फाइलक तार्/गरै फाइलक तार्/िवल ब 
फाइलकतार् िजन पर क्षेत्रीय कायार्लय  वारा उनके तर पर आगे की 
आव  यक कारर्वाई करने हेत ु िवचार िकया जा सकता है िक पहचान 
करने के िलए एसीईएस (िनधार्िरती-वार िव ततृ प्रितवेदन 
(एड यडूीआर)) म एक उपयोिगता िरपोटर् तैयार की है।  

नमनूा जांच के दौरान यह अवलोकन िकया गया िक आयकु्तालय तर 
पर कोई कारर्वाई नहीं की गई। इसके अितिरक्त, लेखापरीक्षा ने 
िसफािरश की िक एसीईएस के वचािलत वातावरण म, सीबीईसी  
िरटन  की िवलि बत फाइिलगं पर िवल ब फीस की वत: उगाही पर 
िवचार कर सकती है। 

4. सीबीईसी  िरकॉडर् के प्र तुतीकरण की आव  यकता की समीक्षा कर 
सकता है और सिुनि  चत कर सकता है िक िनयम का सख् ती से पालन 
िकया गया है या आव  यकतानुसार प्रावधान की पुनरीक्षा कर सकता 
है। 

मतं्रालय ने अपने उ तर (जनू 2015) म अनपुालन हेत ु िसफािरश 
वीकार की। 
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अ  याय 1: प्र तावना 

1.1  पृ  ठ भूिम 

वषर् 1994 म िव  त अिधिनयम, 1994 के अ  याय V वारा सेवा कर आरंभ 
िकया गया था।  

1994‐95 से ` 410 करोड़ से 2013-14 के दौरान ` 1,54,780 करोड़ तक सेवा 
कर म काफी अिधक विृद्ध हुई। सेवा कर म यह विृद्ध मखु् यत: करयोग् य 
सेवाओं की सखं् या म विृद्ध के कारण हुई है, जो 1 जलुाई 2012 से प्रभावी 
नकारा  मक सचूी अिभगम के प्रारंभ करने के बाद नकारा  मक सचूी म 
िविनिदर्  ट को छोड़कर; सभी सेवाओं पर जो 1994 से 3 से बढ़ चुका है। सेवा 
कर म विृद्ध अथर्  यव  था म कुल विृद्ध के कारण भी है।   

िनमार्ण कायर् अनुबधं सेवा (ड   यूसीएस) 1 जनू 2007 से प्रभावी कर योग् य 
सेवाओं की सचूी म सि  मिलत थी। इस सेवा का कायर्क्षेत्र को िव  त अिधिनयम  
म पिरवतर्न /सशंोधन  वारा समय-समय पर िव  तार िकया जाता है।     

ड   यूसीएस सेवा कर सगं्रहण  के शीषर् तीन सहयोिगय  म से एक है और 
2013-14 के दौरान ` 7,434  करोड़ जो कुल सेवा कर सगं्रहण का 4.80 
प्रितशत था; ड   यूसीएस वारा सगं्रिहत िकया गया। िनमार्ण कायर् सिंवदा उन 
सेवाओं से कर लेती है िजनम सामान म सपंित का  थानांतरण िनमार्ण 
अनुबंध कायार्  वयन के दौरान सि  मिलत होता है। कर अनुबंध के कायार्  वयन 
म शािमल सेवाओं पर होगा।  

सामा  यत: सेवा कर की देयता सेवा प्रदाता या सेवा प्रा  तकतार् पर िनधार्िरत 
की जाती है। दोन  अथार्त कुल चयिनत सेवाओं के मामले म सेवा प्रदाता के 
साथ-साथ सेवा प्रा  तकतार् पर लाने वाले सेवा कर की अदायगी की देयता है, 
वहां 1 जलुाई 2012 से कर की एक प्रणाली आरंभ की गई थी। ड   यूसीएस 
के मामले म करयोग् य क्षेत्र ि  थत िकसी िनगिमत िनकाय के प म पंजीकृत 
िकसी  यापािरक स  व से करयोग् य क्षेत्र म ि  थत  यिक् तय  के सगंठन सिहत 
 यिक् त वारा उपल  ध कराई गई सेवाओं, िह  द ुअिवभािजत पिरवार,  वािम  व 
फमर् या सहभागी फमर् के सबंंध म सेवा कर आंिशक कर (50 प्रितशत) सेवा 
प्रा  तकतार् वारा और शषे 50 प्रितशत सेवा प्रदाता वारा चुकाया जाता है।   
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1.2  संगठना  मक ढाचंा  

राज  व अिधिनयम, 1963 के कद्रीय बोडर् के अतंगर्त गिठत कद्रीय उ  पाद  
और सीमा शु  क बोडर् (सीबीईसी), िव  त मतं्रालय, भारत सरकार के अंतगर्त 
राज  व का एक भाग है। यह सीमाशु  क, कद्रीय उ  पाद शु  क और सेवा कर 
के सगं्रहण और उ ग्रहण, त  करी रोकने तथा सीमाशु  क, कद्रीय उ  पाद शु  क, 
सेवा कर और नाक िटक् स से सबंंिधत नीित बनाने के कायर् से जड़ुा है। बोडर् 
सीमाशु क भवन , कद्रीय उ पाद शु क और सेवा कर आयुक्तालय  तथा 
कद्रीय राज व िनयतं्रण लेबोरेटरी के साथ-साथ अपने अधीन थ सगंठन  का 
प्रशासिनक प्रािधकरण है। सीबीईसी के सद य (सेवाकर) के पास सेवा कर से 
सबंंिधत मामल  का संपूणर् प्रभार होता है। मुख् य आयुक्त /आयुक्त  वारा 
उनकी सहायता की जाती है। 

चाटर् 1.1 सीबीईसी के तहत सेवा कर राज व के संग्रहण से सबंंिधत संगठना मक 
ढांचा और इसकी मॉनीटिरगं दशार्ता है। 

चाटर् 1.1: सीबीईसी का सगंठन 

 

कद्रीय उ  पाद एवं सीमा शु  क बोडर् 

सद य (सेवा कर) 

मुख् य आयुक्त  डीजीएसटी, 
मुंबई 

आयुक्तालय 

िडवीजन 

रज 
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1.3  िविधक प्रावधान 

1.3.1  करयोग्य सेवाय 

1.3.1.1  1 जनू 2007 और 30 जनू 2012 के बीच 

‘कायर् अनुबंध सेवा’ िव त अिधिनयम, 1994 की धारा 
65(105)(जेडजेडजेडजेडए) अथार्त, 

“सड़क , िवमानप तन , रेलवे, पिरवहन टिमर्नल , पुल , गफुाओं और बांध  से 
सबंंिधत काय  को छोड़कर कायर् अनुबंध के िन  पादन से सबंंिधत िकसी अ य 
यिक्त वारा िकसी यिक्त को प्रदान की गई अथवा प्रदान की जाने वाली 
कोई सेवा।’’ 

इस उपख  ड के उ े  य  हेतु “कायर् ठेका” अथार्त एक अनुबंध जहाँ, 

i. ऐसे अनुबंध के िन  पादन म िनिहत व तुओं म सपंि त का 
थानां तरण, व तुओं की िबक्री के प म वसलूी कर योग्य होगा, 
और 

ii. ऐसा अनुबंध करने का उ े  य यह करना है:- 

क. सयंंत्र मशीनरी, उपकरण अथवा ढाँचा थािपत करना अथवा उसे 
चाल ूकरना, चाहे पहले से बने ह  अथवा नहीं, इलेिक्ट्रकल या 
इलेक्ट्रॉिनक िडवाइसेज़ लगाना, लिंबगं, नाली िबछाना अथवा 
तरल पदाथ  के पिरवहन हेत ु अ य अिध  ठापन, हीिटगं, 
वायुसचंार अथवा वातानुकूलन के साथ-साथ उससे जड़ु़ े पाइप 
कायर्, निलका कायर् और शीट धातु कायर्, थमर्ल इंसलेुशन,  विन 
इंसलेुशन, फायर प्रूिफंग अथवा वाटर प्रूिफंग एवं ए कलेटर, 
अिग्नरोधक सीिढ़यां अथवा एलीवेटसर् लगाना; अथवा 

ख. मखु् य प से वािण य अथवा उ योग के उ े  य  के िलए नए 
भवन अथवा िसिवल सरंचना अथवा उसके भाग, अथवा, पाइप 
लाइन अथवा नाली का िनमार्ण; अथवा 

ग. नए आवसीय पिरसर अथवा उसके भाग का िनमार्ण; या  
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घ. पूरा करने और पिर  करण सेवाएं, मर मत, अदला-बदली, 
नवीनीकरण अथवा उसका पुन द्धार, अथवा (ख) एवं (ग) से 
सबंंिधत समान सेवाय; अथवा  

ङ. इंजीिनयिरगं खरीद और िनमार्ण या चाल ू पिरयोजनाओं की 
थापना (ईपीसी) सिहत तैयार शुदा पिरयोजनाऍ ं1” शािमल ह। 

1.3.1.2  1 जलुाई 2012 से 

धारा 65(44) म ‘‘सेवा’’ का अथर् एक यिक्त वारा दसूरे के िलए िवचार 
करने हेतु िकसी गितिविध का मा  यम है और कुछ गितिविधय  जसेै एक 
गितिविध िजसम िबक्री के मा  यम से, उपहार अथवा िकसी दसूरे तरीके से 
अचल सपंि त अथवा सामान की वािम व का पूणर्त: थानांतरण िकया जाता 
है, को छोड़ते हुए एक घोिषत सेवा है। 

कायर् अनुबंध के िन  पादन म सेवा भाग अिधिनयम की धारा 66ई(एच) के 
अनुसार एक घोिषत सेवा है (1 जलुाई 2012 से प्रभावी)। 

िव त अिधिनयम, 1994 की धारा 65बी (1 जलुाई 2012 से प्रभावी) 
‘‘ याख् या’’ से सबंंिधत है और धारा 65बी के ख  ड (54) के साथ पढ़ा जाता 
है। 

कायर् अनुबंध अथार्त ्एक अनुबंध िजसम ऐसे अनुबंध के िन  पादन म िनिहत 
व तुओं म सपंि त का थांतरण व तुओं की िबक्री के प म कर उ ग्रहण 
योग्य है तथा ऐसे अनुबंध िनमार्ण, इरेक्शन, थापना, अिध  ठापन, समापन, 
िफिटगं करने, मर मत, अनुरक्षण, नवीनीकरण िकसी चल या अचल सपंि त 
अथवा ऐसी सपंि त के सबंंध म एक भाग के थानांतरण या कोई अ य 
समान गितिविध करने के िलए ह। हालांिक िनमार्ण, इरेक्शन, थापना, 
अिध  ठापन, समापन, िफिटगं करने, मर मत, अनुरक्षण, नवीनीकरण के 
मा  यम से अथवा सामा य लोग  वारा उपयोग हेतु सड़क पिरवहन के िलए 

                                                            
1 श द ‘टनर्की’ पिरयोजना/ठेका’ को ‘‘इंजीिनयिरगं खरीद और िनमार्ण अनुबंध के प म लैक की िविध श दावली म 
पिरभािषत िकया गया है – एक तय कीमत, अनुसूची, गहन िनमार्ण अनुबंध – एकल उ े  य पिरयोजना के िनमार्ण म 
जिटल प से प्रयुक्त िजसम ठेकेदार शु आत प्रिक्रयाएं तैयार करने, िन  पादन जांच करने, संचालन िनयमावली बनाने 
और सुिवधा के संचालन हेतु लोग  को प्रिशक्षण देने के िलए िडज़ाइन, इंजीिनयिरगं, खरीद और सुिवधा के िनमार्ण 
हेतु सेवा प्रदान करने के साथ िविभ न प्रकार की िज मेदािरय  पर सहमत होता है’’। 
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सड़क, पुल, सरंुग अथवा टिमर्नल म पिरवतर्न की िदनांक 20 जनू 2012 की 
अिधसचूना वारा छूट दी गई थी। 

1.3.2  करयोग्य सेवाओं का मू यांकन 

अिधिनयम की धारा 67 के अतंगर्त करयोग्य सेवाओं के मू य की 
िन निलिखत तरीके से गणना की जानी अपेिक्षत है: 

क. जहां सेवा का प्रावधान पूरी तरह से अथवा आंिशक प म प्रा त धन 
के प म िवचाराथर् हो, तो मू य सेवा प्रावधान हेतु सेवा प्रदाता वारा 
प्रभािरत कुल रािश होगी।  

ख. जहां सेवा का प्रावधान िवचाराधीन है जो पूरी तरह से अथवा आंिशक 
प से धन से सबंंिधत हो, तो ऐसी रािश का मू य धन म प्रभािरत 

सेवा कर के अितिरक्त के प म िवचाराथर् होगा। 
ग. जहां सेवा का प्रावधान िवचाराधीन है जो सिुनि  चत करने योग्य न हो, 

तो मू य िनधार्रण िनयम  म िनधार्रण तरीके से िनधार्िरत िकया 
जाएगा। 

इसके अितिरक्त ख  ड म प्रावधान है िक 

क. जहां कुल प्रभािरत रािश, देय सेवा कर म शािमल हो वहां अितिरक्त 
कर के प म देय ऐसी रािश का मू य प्रभािरत कुल रािश के बराबर 
होगा। 

ख. ‘प्रितफल’ म प्रदान की गई अथवा प्रदान की जाने वाली सेवा के िलए 
देय कोई भी रािश शािमल है।  

ग. ‘कुल प्रभािरत रािश’ म चेक, के्रिडट काडर् वारा भगुतान, खाते से 
कटौती और के्रिडट नो स या डिेबट नो स जारी करके भगुतान के 
िकसी प म और िकसी भी खाते म कोई भी के्रिडट या डिेबट की गई 
रािश, जसैा भी मामला हो, चाहे सेवा कर के भगुतान हेतु दायी यिक्त 
के बही खाते म ‘‘उचंत लेख’’ अथवा अ य नाम से कहे जाने वाले 
जहां करयोग्य सेवा का लेन-देन सबंद्ध उ यम  के साथ ह । 

1.3.2.1  1 जनू 2007 और 30 जनू 2012 के बीच लाग ूिनयम 
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कायर् अनुबंध के िन  पादन म सेवा भाग के मू य िनधार्रण से सबंंिधत 
प्रावधान, सेवा कर (मू य िनधार्रण) िनयमावली, 2006 म िनिहत है, जो 
िदनांक 19 अप्रैल 2006 अिधसचूना वारा 1 जनू 2007 से प्रभावी हुआ। 

सेवा कर (मू य िनधार्रण) िनयमावली, 2006 के िनयम 2ए म प्रावधान है िक 
अनुबंध कायर् के िन  पादन म िनिहत सेवाओ ं से सबंंिधत करयोग्य सेवा का 
मू य सेवा प्रदाता वारा िन निलिखत तरीके से िनधार्िरत िकया जाएगा: 

(i)  कायर् अनुबंध सेवा के मू य का िनधार्रण कायर् अनुबंध हेतु प्रभािरत 
कुल रािश के बराबर ऋण म से उक्त कायर् अनुबंध के िन  पादन म िनिहत 
व तुओं म सपंि त के थाना तरण मू य से घटाकर िनधार्िरत िकया जाएगा।  

क. हालांिक कायर् अनुबंध के िलए प्रभािरत कुल रािश म वैट अथवा 
िबक्री कर शािमल नहीं ह गे, जसैा भी मामला हो लेिकन उक्त 
कायर् अनुबंध अथवा िन  पादन म शािमल व तुओं म सपंि त के 
थाना तरण पर यह देय होगा, यिद कोई हो; 

ख. कायर् अनुबंध सेवा मू य म शािमल ह गे- 

i. काय  के िन  पादन हेतु म प्रभार; 

ii. म और सेवाओं के िलए उप-ठेकेदार को भगुतान की गई 
रािश; 

iii. योजना िडजाइिनगं और थाप य शु क के िलए प्रभार; 

iv. कायर् अनुबंध के िन  पादन म प्रयुक्त मशीनरी और तंत्र , अ य 
को प्रा त करने अथवा िकराए पर प्रभार; 

v. कायर् अनुबंध के िन  पादन म प्रयुक्त उपभोग व तुओं का मू य 
जसेै- पानी, िबजली, ईंधन; 

vi. म और सेवाओं की आपूितर् से जड़ुने वाले ठेकेदार की थापना 
मू य; 

vii. म और सेवाओं की आपूितर् से जड़ुने वाले अ य समान खच; 
और  
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viii. म और सेवाओं की आपूितर् से जड़ुने वाले सेवा प्रदाता वारा 
अिजर्त लाभ; 

ग. जहां कायर् अनुबंध के िन  पादन म िनिहत व तुओं म सपंि त 
के थाना तरण के वा तिवक मू य पर वैट या िबक्री कर का 
भगुतान िकया जाता है जब वैट अथवा िबक्री कर के भुगतान 
के उ े  य से अपनाया गया ऐसा मू य जसैा भी मामला हो, 
कायर् अनुबंध सेवा मू य के िनधार्रण हेतु उक्त कायर् अनुबंध के 
िन  पादन म शािमल व तुओं म सपंि त के थाना तरण के 
प म िलया जाएगा। 

कायर् अनुबंध एक िमि त अनुबंध (अथार्त अनुबंध एवं िनिहत सामान) है और 
इसिलए िनधार्रण के सबंंध म िविश  ट प्रावधान िकए गए ह। यापक प से 
सेवा प्रदाता के पास दो िवक प उपल ध ह।  

क. सेवा कर (मू य िनधार्रण) िनयमावली 2006 के िनयम 2ए के अनुसार 
सेवा की मू य गणना और ऐसे मू य पर िशक्षा अिधभार और 
मा  यिमक एवं उ च िशक्षा अिधभार के साथ 10.30 प्रितशत (माचर् 
2012 तक) अथवा 12.36 प्रितशत सेवा कर का भुगतान करना होगा, 
जसैा भी मामला हो। ऐसे मामल  म िनधार्िरती इनपुट पर सेनवेट के्रिडट 
नहीं ले सकता। इस प्रकार िनधार्िरती इनपुट सेवाओं और पूंजीगत 
व तुओं पर सेनवेट के्रिडट ले सकता है। 

ख. कायर् अनुबंध (सेवा कर के भुगतान हेतु िमि त योजना) िनयमावली, 
2007 के िनयम 3(1) के अनुसार कायर् अनुबंध के िलए प्रभािरत कुल 
रािश के 4.8 प्रितशत (1 अप्रैल 2012 से और 1 जलुाई 2012 तक) 
(िशक्षा अिधभार एवं मा  यिमक और उ  च िशक्षा अिधभार सिहत) सेवा 
कर का भगुतान। ऐसा पूवर् के कायर् अनुबंध (सेवा कर के भगुतान हेतु 
िमि त योजना) िनयमावली, 2007 के प्रावधान  के अनसुार था। िमि त 
योजना के 3(2) के अनुसार िनधार्िरती इनपु स पर सेनवेट के्रिडट नहीं 
ले सकता। इस प्रकार, िनधार्िरती इनपुट सेवाओं तथा पूजंीगत व तुओं 
पर सेनवेट के्रिडट ले सकता है। 
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2007 म शु  हुई िमि त योजना के तहत दर दो प्रितशत थी िजसे बाद म 1 
माचर् 2008 से बढ़ाकर चार प्रितशत कर िदया गया। 1 अप्रैल 2012 से इस 
दर को बढ़ाकर 4.8 प्रितशत कर िदया गया। 

दोन  मामल  म वैट/िबक्री कर को सेवा कर की गणना करते समय मू य म 
शािमल नहीं िकया जाएगा।  

िनधार्िरती प्र येक मामले म प्र येक ‘कायर् अनुबंध’ को अलग-अलग मान 
सकता था और उपरोक्त (क) अथवा (ख) म से कोई भी िवक प चुन सकता 
था। ऐसी कोई अिनवायर्ता नहीं था िक उसके वारा िन  पािदत सभी कायर् 
अनुबंध  म वह एक ही िवक प चुने।  

1.3.2.2  1 जलुाई 2012 से लाग ूिनयम 

1 जलुाई 2012 से मू यांकन से सबंंिधत ि थित को सेवा कर (मू य 
िनधार्रण) िनयमावली, 2006 के िनयम 2ए(ii) म शािमल िकया गया है जो 
इस प्रकार है:- 

(ii)  जहां उपरोक्त पैराग्राफ 1.2.2.1 म उि लिखत ख ड (i) के अनुसार 
मू य का िनधार्रण नहीं िकया गया है वहां कायर् अनुबंध के िन  पादन 
म शािमल सेवा भाग पर देय कर के दायी यिक्त को िन निलिखत 
तरीके से देय सेवा कर का िनधार्रण करना होगा, नामत:-  

क. मलू कायर् के िन  पादन म िकए गए अनुबंध के मामले म कायर् अनुबंध 
के िलए प्रभािरत कुल रािश के 40 प्रितशत का भुगतान करना होगा;  

ख. अनुरक्षण अथवा मर मत अथवा सुधार या नवीनीकरण या िकसी व तु 
की मर मत करने के िलए िकए गए अनुबंध के मामले म कायर् अनुबंध 
के िलए प्रभािरत कुल रािश का 70 प्रितशत सेवा कर देय होगा;  

ग. अनुरक्षण, मर मत, समापन और समापन सेवाओं जसेै- िकसी अचल 
सपि त के रोगन, ला टिरगं और छत और दीवर िटिलगं, िबजली 
िफिटगं की थापना के साथ-साथ उप-ख  ड (क) और (ख) शािमल नहीं 
अ य कायर् अनुबंध के मामले म कायर् अनुबंध के िलए प्रभािरत कुल 
रािश का 60 प्रितशत सेवा कर देय होगा;  
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याख् या 1: इस िनयम के उ े  य हेतु 

क. “मलू कायर्” अथार्त-  

i. सभी नए िनमार्ण;  

ii. भिूम पर क्षितग्र त ढाँचे अथवा पिर यक् त ढाँचे म सभी प्रकार 
के बदलाव और जड़ुाव िजसे उपयोगी बनाने की आव  यकता है;  

iii. सयंंत्र मशीनरी, अथवा उपकरण या ढाँचे िनमार्ण थापन, चाल ू
करने, चाहे पहले के बने हो या नहीं;  

ख. “कुल रािश’’ अथार्त ्कायर् अनुबंध के िन  पादन से जड़ुी अथवा आपूतर् 
सेवाओं और सभी व तुओं के सही बाजार मू य और कायर् अनुबंध के 
िलए प्रभािरत कुल रािश का कुल जोड़ चाहे इस अनुबधं के तहत 
आपूितर् की गई हो अथवा नहीं, करने के प  चात-  

i. ऐसी व तुओ ंया सेवाओ ंके िलए प्रभािरत रािश, यिद कोई हो; 
और  

ii. उस पर उ ग्रहीत मू य विधर्त कर अथवा िबक्री कर:  

बशत िक इस तरह आपूतर् व तुओं और सेवाओं का सही बाजार मू य 
सामा य: वाकायर् लेखाकरण िसद्धांत  के अनुसार िनधार्िरत िकया गया हो। 

याख् या 2 – सदेंह िमटाने के िलए यह प  ट िकया जाता है िक करयोग्य 
सेवा प्रदाता सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 के प्रावधान  के तहत उक्त कायर् 
अनुबंध के सबंंध म अथवा उसम प्रयुक्त िकसी इनपुट पर अदा िकए गए 
शु क या अिधभार का सेनवेट के्रिडट नहीं लेगा। 

1.4  हमने यह िवषय क्य  चुना 

2010-11, 2011-12, 2012-13 और 2013-14 के दौरान क्रमश: ` 3,092 
करोड़, ` 4,179 करोड़, ` 4,455 करोड़ और ` 7,434 करोड़ राज व सगं्रहण 
के साथ ड यूसीएस शीषर् दस राज व योगदान सेवाओं म से एक है। कायर् 
अनुबंध से सबंिंधत िनयम  म कई िवशेष प्रावधान ह जो हम जांच के िलए 
एक यथाथर्परक क्षेत्र भी प्रदान करते ह, ऐसे प्रावधान  म कायर् अनुबंध के 
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सबंंध म पूवर् यापी िमि त योजना, सेवा कर (मू य िनधार्रण) िनयमावली, 
2006 के िनयम 2ए के तहत मू यांकन प्रावधान और नए लाग ूआंिशक 
प्रितलोम प्रभार तंत्र शािमल ह। 
 

1.5  लेखापरीक्षा उ े  य  

िवभागीय तथा िनधार्िरती के अिभलेखो की जांच के मा  यम से, हमने यह 
सिुनि  चत करने की मांग की िक:‐ 

क. कायर् अनुबंध सेवाओं से सबंंिधत सेवा कर के उद्धग्रहण, सगं्रहण तथा 
िनधार्रण के सबंंध म समय-समय पर जारी िनयम , िविनयम , 
अिधसचूनाओ, पिरपत्रो/िनदशो/  यापार नोिटसो आिद की पयार्  तता ; 

ख. क् या कानून के मौजदूा प्रावधनो का पयार् त प से अनुपालन िकया जा 
रहा है; 

ग. क् या सेवा कर के उद्धग्रहण के िलए सभंािवत सेवा प्रदाताओं को पहचानने 
तथा उ ह कर दायरे के अ  दर लाने के िलए एक पयार्  त  यव  था थी; 
तथा 

घ. क् या एक प्रभावी मॉनीटिरगं तथा आ  तिरक िनयंत्रण तंत्र था।  

1.6  लेखापरीक्षा कायर्के्षत्र तथा कवरेज 

हमने 30 प्रितशत आयकु् तालय /िडिवजनो /रजो का चयन िकया । ऐसा करते 
समय, अिधकतम आयुक् तालय /िडिवजनो/रजो के साथ –साथ ड   यूसीएस के 
तहत 2010-11 से 2013-14 के दौरान सगं्रिहत अिधक राज  व को कम से 
कम दो िडिवजनो तथा दो रजो के साथ चयिनत िकया गया था। इसके 
अलावा, सनैवेट सिहत पीएलए के मा  यम से ` तीन करोड़ प्रित वषर् से 
अिधक सेवा कर का भुगतान करने वाले कम से कम पांच िनधार्िरितय  तथा 
प्र येक चयिनत आयुक् तालय से सनैवेट सिहत पीएलए के मा  यम से प्रितवषर् 
` एक करोड़ से अिधक पर  तु ` तीन करोड़ से कम सेवा कर का भुगतान 
करने वाले कम से कम दो िनधार्िरितय  को कवर िकया गया था।    
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हमने ड   यसूीएस पर िन  पादन लेखापरीक्षा करने के िलए 33 चयिनत 
आयुक् तालय , 66 िडिवजनो तथा 116 रजो (एसटी, समेिकत सीई तथा एसटी 
सीडीआर तथा एलटीयू) तथा 237 िनधार्िरितय  के अिभलेखो की जांच की। इस 
िन  पादन लेखापरीक्षा की जांच अविध 2010-11 से 2013-14 तक है।    
 

1.7  लेखापरीक्षा िन  कषर्  

वषर् 2013-14 के िलए चयिनत आयुक् तालय  वारा सगं्रिहत सेवा कर ` 
5,164 करोड़ है। हमने ` 543.46 करोड़ के िव  तीय िनिहताथर् वाले प्रणाली 
तथा अनुपालन मामले अथार्त गैर-पंजीकरण, सेवा कर का भुगतान न 
करना/कम करना, सेनवेट के्रिडट का गलत लाभ लेना तथा उपयोग करना, 
गलत छूट आिद मामले देख । िवभाग ने ` 3.92 करेाड़ की वसलूी सिूचत 
की।  

1.8  आभार 

हम इस लेखापरीक्षा को करने के िलए आव  यक अिभलेख उपल  ध कराने म 
के  द्रीय उ  पाद तथा सीमा शु  क बोडर् (सीबीईसी) तथा इसकी क्षेत्रीय सरंचनाओं 
वारा िदए सहयोग का आभार  यक् त करते है।  

हमने 14 अग  त 2014 को सीबीईसी के साथ एक ए  ट्री का  फ्रस म 
िन  पादन लेखापरीक्षा के लेखापरीक्षा उ े  यो तथा कायर्क्षेत्र की चचार् की तथा 
18 जनू 2015 को एिक् जट का फ्रस आयोिजत की गई। मतं्रालय ने जनू 
2015 म िसफािरश  के उ  तर प्र  तुत िकए िज ह इस िरपोटर् म सि  मिलत 
िकया गया है।  
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अ  याय 2: मौजदूा प्रणािलयां तथा प्रिक्रयाएं 

2.1  िवभाग वारा कायर् अनुबंध सेवा प्रदाताओं की पहचान 

महािनदेशक सेवा कर (डीजीएसटी) ने क्षते्रीय सरंचनाओं को येलो पेिजज, 
क्षेत्रीय पंजीकरण प्रािधकारी  जसेै िविभ  न ोतो से तथा क्षेत्रीय आिथर्क 
आसचूना सिमित (आरईआईसी) बैठको के मा  यम से िवशेष प से आयकर 
तथा रा  य िबक्री कर िवभागो के साथ अतंर-सरकारी तथा अतंर िवभागीय 
सहयोग के मा  यम से अपंजीकृत सेवा प्रदाताओं की जानकारी प्रा  त करने के 
िलए मई 2003 म िनदश जारी िकए। इसके अलावा, सीबीईसी ने अपनी 
क्षेत्रीय सरंचनाओं को नव  बर 2011 म यह िनदश िदया िक सभंािवत 
िनधार्िरितय  को लाकर कर दायरे को बढाने पर  यान देने के िलए प्र  येक 
आयुक् तालय म एक िवशेष सेल बनाया जाएं। 

2.1.1  हमने चयिनत आयुक् तालयो2 से िवभागीय पहल अथार्त ए  टी इवेजन 
िवगं, के  द्रीय उ  पाद शु  क आसचूना के महािनदेशक (डीजीसीईआई), सवक्षण 
तथा अ य ोतो के मा  यम से िकए गए पंजीकरण के िववरणो के संबंध म 
पूछताछ की। प्रा  त डाटा से यह देखा गया है िक भोपाल (2), कोय  बटूर (1) 
तथा जमशेदपुर (23) आयुक् तालय  म केवल 26 मामलो म, ड   यसूीएस के 
तहत उक् त विणर्त प म िवभागीय कारर्वाई के मा  यम से पंजीकरण िकया 
गया था। हमने पाया िक 2010-11 तथा 2013-14 के बीच उक् त तीन 
आयुक् तालय  के िलए ड   यूसीएस के तहत पंजीकरण  की कुल सखं् या क्रमश: 
1606, 489 तथ 958 थी। तुलना करने पर यह पाया गया िक िवभागीय 
कारर्वाई के कारण पंजीकरणो की प्रितशतता क्रमश: 0.12, 0.20 तथा 2.40 
प्रितशत थी जो नग  य है। शेष 30 आयुक् तालय  ने सचूना प्रदान नहीं की।  

हमने इसे बताया (िदस  बर 2014 तथा जनवरी 2015 के बीच), 
िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी भी प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  

                                                            
2 अहमदाबाद (एसटी), अहमदाबाद-।।।, बगलु -। (एसटी), बगलु -।। (एसटी), बगलु -V, भोपाल, भुवने  वर-।, 
िबलासपुर, कालीकट, चंडीगढ़-।, चे  नई (एलटीयू), चे  नई (एसटी), कोय  बटूर, िद  ली-। (एसटी), दगुार्पुर (एसटी), 
गािजयाबाद, हि  दया (एसटी), हैदराबाद-।।, हैदराबाद-IV, जबलपुर, जयपुर-।, जमशेदपुर, कोलकाता (एसटी), लखनऊ, 
लुिधयाना, मु  बई-। (एसटी), मु  बई-।। (एसटी), नागपुर, पटना, पुणे-।।।, रायपुर, रांची तथा सलेम।  
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2.1.2  कर अपवंचन को रोकना तथा कर आधार को बढ़ाना अिधकतम कर 
उगाही के िलए कर प्रशासन के दो मह  वपूणर् कायर् है। कर दाताओं वारा 
अिधक  वैि  छक अनुपालन पर िनभर्रता बढाने के साथ, यह बेईमान 
िनधार्िरितय  को कर दायरे म लाने के िलए िविभ  न ोतो से सचूना एकत्र 
करने के िलए एक प्रभावी तंत्र  थािपत करने हेत ु िवभाग के िलए अिधक 
मह  वपूणर् हो गया है।  

हमने िवभाग वारा िकए सवक्षण के िववरणो के संबंध म चयिनत 
आयुक् तालय   से पूछताछ की। चार आयुक् तालयो3 से प्रा  त डाटा ने दशार्या िक 
उक् त चार आयुक् तालय  की चयिनत रजो म 297 सवक्षण िकए गए थे। आगे 
हमने देखा िक आठ आयुक् तालय 4 ने कोई सवक्षण नहीं िकया था। शेष 21 
आयुक् तालय  ने उनके वारा िकए सवक्षण की मात्रा से सबंंिधत डाटा प्रदान 
नहीं िकया।  

लेखापरीक्षा अविध के दौरान, पैरा 2.2.1 म िव  ततृ प से 425 अपंजीकृत 
िनधार्िरती पाए गए। हांलािक, अपंजीकृत सेवा प्रदा  ताओं को पहचानने, उ  ह 
कर दायरे म लाने के िलए सवक्षण एक मह  वपूणर् उपकरण है, अत: यह 
प्रतीत होता है िक िवभाग इस उपकरण का प्रभावी प से उपयोग नहीं कर 
रहा है।  

हमने इस िवषय म बताया (िदस  बर 2014 तथा जनवरी 2015 के बीच), 
िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  

2.2  िनधार्िरती का पंजीकरण न होना  

िव  त अिधिनयम, 1994 की धारा 67 पिरकि  पत करती है िक जहां सिवर्स के 
प्रावधान को धन के िलए माना जाता है, वहां ऐसी सिवर्स के िलए करयोग् य 
सिवर्स का मू  य सकल रािश पर प्रभािरत होना चािहए। िव  त अिधिनयम, 
1994 की धारा 68 के साथ पिठत उक् त किथत सेवा कर िनयमावली, 1994 
के िनयम 6 के अनुसार, सेवा कर का िनधार्िरत ल  य ितिथ अथार्त अगले 
माह के 6व िदन (माचर् के िलए छोड़कर) तक भगुतान िकया जाना चािहए।  

                                                            
3 कोय  बटूर, जबलपुर, जमशेदपुर तथा सलेम  
4 अहमदाबाद-।।।, अहमदाबाद (एसटी), भेपाल, भुवने  वर -।, चंडीगढ़-।, हैदराबाद-IV, जयपुर-। तथा लुिधयाना।  
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िदनांक 20 जनू 2012 की अिधसचूना के अनुसार, िनजी, िह  द ूअिवभािजत 
पिरवार, करयोग् य क्षेत्र म ि  थत एक िनकाय िनगम के प पंजीकृत एक 
 यवसाय स  व के िलए करयोग् य क्षेत्र म ि  थत  यिक् तय  के सहयोग सिहत 
मािलकाना फमर् या साझदेारी फमर् वारा प्रद  त सेवाओं के सदंभर् म सेवा कर 
सेवा प्रा  कतार् वारा आंिशक प से (50 प्रितशत) तथा सेवा प्रदा  ता वारा 
शेष 50 प्रितशत देय है।  

2.2.1  रा  य वेट प्रितदाय , आयकर प्रितदाय  तथा कुछ पंजीकृत सेवा 
प्रदाताओं के अिभलेख  जसेै िविभ  न ोतो से एकित्रत कायर् ठेकेदार  से 
सबंिधत डाटा/ड  प–डाटा के अिभलेखो की जांच पर, यह पाया गया िक 425 
कायर् ठेकेदार न तो िवभाग म पंजीकृत थे न ही उ  ह ने सेवा कर का भगुतान 
िकया। सि  मिलत सेवा कर राज  व ` 447.76 करोड़ है। पंजीकृत न िकए गए 
िनधार्िरती की सचूना को तािलका 2.1 म तािलकाबद्ध िकया गया है।   

तािलका 2.1 पंजीकृत न िकए गए िनधार्िरती  
 (` करोड़) 

िनधार्िरती का नाम (मसैसर्)   करयोग् य मू  य   सेवा कर देयता 
1. एसपीएल एंड जीडीसी सयंुक् त 

उ यम  
1,798.41  86.50 

2. अकर् न इंजीकोन िलिमटेड   1,668.15  76.87 

3. िदनेश कुमार बी. पटेल  541.23  25.22 

4. जे.एस. िडजाइन   389.03  19.09 

5. रिव कं  ट्रक् शन   211.77  10.47 

6. मा ित कं  ट्रक् शन क  पनी   195.20  9.63 

7. ए  वयार् इ  फ्रा  ट्रक् चर एंड 
डवेलपसर्  

166.38  7.08 

8. एम. वकटरामा रे डी   142.75  6.46 

9. बालाजी िब  डसर्   137.31  6.30 

10. एस.आर. रिव शंकर   121.98  5.64 

11. अ य (415 िनधार्िरती)   4,262.90  194.49 

जोड़  (425 िनधार्िरती)  9,635.11  447.76 

हमने इस िवषय म बताया (अक् तूबर 2014 तथा जनवरी 2015 के बीच), 
िवभाग/मतं्रालय का उ  तर प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  

कुछ  याख् या  मक मामले नीचे िदए गए है:‐ 
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2.2.1.1  वािणि  यक कर िवभाग, अहमदाबाद के अिभलेखो म, हमने देखा िक 
अहमदाबाद म छ: िनधार्िरितय  (उक् त तािलका की क्रम संख् या 1 से 6) ने 
2010-11 से 2013-14 के दौरान ` 4,803.79 करोड़ के करयोग् य मू  य सिहत 
ड   यूसीएस प्रदान िकया। हालांिक, वे न तो िवभाग म पंजीकृत थे न ही 
उ ह ने सेवा कर का भगुतान िकया था। सि  मिलत सेवा कर राज  व 
` 227.78 करोड़ है।  

हमने इस िवषय म बताया (िदस  बर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  

2.2.1.2  वािणि  यक कर िवभाग, बगलु  के अिभलेखो म, हमने देखा िक 
बगलु  म चार िनधार्िरितय  (उक् त तािलका की क्रम संख् या 7 से 10) ने 
2010-11 से 2013-14 के दौरान ` 568.42 करोड़ के करयोग् य मू  य सिहत 
ड   यूसीएस प्रदान िकया। हालांिक, वे न तो िवभाग म पंजीकृत थे न ही 
उ ह ने सेवा कर का भुगतान िकया था। सि  मिलत सेवा कर राज  व ` 25.48 
करोड़ है।  

हमने इस िवषय म बताया (िदस  बर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  

2.2.1.3  वािणि  यक कर िवभाग, बगलु  के अिभलेखो म, हमने देखा िक 
बगलु  म मसैसर् सीईसी-सोमा–सीसी जेवी तथा मसैसर् कृिष इ  फ्राटेक ने 
2010-11 से 2013-14 के दौरान ` 216.11 करोड़ के करयोग् य मू  य सिहत 
ड   यूसीएस प्रदान िकया । हालांिक, वे न तो िवभाग म पंजीकृत थे न ही 
उ  ह ने सेवा कर का भुगतान िकया था। सि  मिलत सेवा कर राज  व ` 9.97 
करेाड़ है।  

हमने इस िवषय म बताया (िदस  बर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  

2.2.1.4  आयकर तथा वािणि  यक िवभाग, हैदराबाद के अिभलेखो म, हमने 
देखा िक मसैसर् िसद्धाथर् क  सट्रक् शन, हैदराबाद ने 2013-14 के दौरान ` 56 
करोड़ के करयोग् य मू  य सिहत ड   यूसीएस प्रदान िकया। हालांिक, वे न तो 
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िवभाग म पंजीकृत थे न ही उ  ह ने सेवा कर का भुगतान िकया था। 
सि  मिलत सेवा कर राज  व ` 2.77 करोड़ है।  

हमने इस िवषय म बताया (िदस  बर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  

2.2.1.5  मसैसर् मगंलम िब  ड डवेलपसर् िल., जयपुर के अिभलेखो म, हमने 
देखा िक मसैसर् देवी कं  ट्रक् शन क  पनी (मािलकाना फमर्) ने 2013-14 के 
दौरान आवासीय पिरसर के िलए सड़क िनमार्ण के सबंंध म ` 31.65 करोड़ 
करयोग् य मू  य सिहत ड   यूसीएस प्रदान िकया। हालांिक, वे न तो िवभाग म 
पंजीकृत थे न ही उ  ह ने सेवा कर का भगुतान िकया था। सि  मिलत सेवा कर 
राज  व ` 78.25 लाख है जो िक सेवा कर देयता का 50 प्रितशत बनता है।  

हमने इस िवषय म बताया (जनवरी 2015), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  

2.2.1.6 तिमलनाडु मू  य सवंिधर्त कर (टीएनवीएटी) ड  प डाटा के साथ-साथ 
मसैसर् ीवा  तव िरयल ए  टेट (प्रा.) िल., कोय  बटूर के अिभलेखो म, हमने 
पाया िक मसैसर् वषार् कलर व  डर्, सलेम ने 2010-11 से 2013-14 के दौरान 
` 2.45 करोड़ करयोग् य मू  य सिहत ड   यूसीएस प्रदान िकया। हालांिक, वे न 
तो िवभाग म पंजीकृत थे न ही उ  ह ने सेवा कर का भगुतान िकया था। 
सि  मिलत सेवा कर राज  व ` 11.12 लाख है।  

हमने इस िवषय म बताया (जनवरी 2015), िवभाग ने सिूचत िकया (माचर् 
2015) िक मसैसर् वषार् कलर व  डर् ने सीईआरए लेखापरीक्षा के उपरांत 
पंजीकरण प्रा  त िकया था।  

मतं्रालय का उ  तर प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  

िसफािरश सखं् या 1 

अतंर िवभागीय सहयोग को क्षेत्रीय आिथर्क आसचूना सिमित की बैठक  वारा 
िवशेषत: वैट िरकॉड  के सबंधं म अपंजीकृत सेवा प्रदाता की पहचान और कर 
आधार को िव  ततृ करने के िलए मखु् यत: वािणि  यक कर िवभाग के साथ 
बा  यकर कर िदया जाना चािहए। इस प्रिक्रया का पिरणाम मािसक तकनीकी 
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प्रितवेदन  (एमटीआरज) के प म आविधक प्रितवेदन म पिरलिक्षत होना 
चािहए। 

सीबीईसी ने अपने उ  तर (जनू 2015) म कहा िक कर 3600 कायर्क्रम राज  व 
िवभाग के अ  दर ही आरंभ िकया गया जहां डाटा सीबीईसी, कद्रीय प्र  यक्ष कर 
बोडर् (सीबीडीटी), कारपोरेट मामला मतं्रालय (एमसीए-21) और छ: वैट िवभाग 
जसेै महारा  ट्र, गजुरात, केरल, तिमलनाडु, आंध्र प्रदेश और पि  चम बंगाल के 
बीच साझा िकया जाता है। प्रणाली और डाटा प्रबंधन महा िनदेशालय सीबीईसी  
हेत ुएक नोडल एजसी है जो डाटा को समेिकत करती है और सबंंिधत क्षेत्रीय 
सगंठन  से साझा करती है। इसके अितिरक्त इसने कहा िक कद्रीय उ पाद 
शु क अिधिनयम, 1944 की धारा 15ए और धारा 15बी िव त अिधिनमय, 
2014 के वारा शािमल की गई थी िजसे िव त अिधिनमय, 1994 की धारा 
83 वारा सेवा कर जैसे मामल  पर लाग ू िकया गया है, यह कुछ िवशेष 
ेिणय  की यिक्तय  के िलए िवभाग को िरटन  की सचूनाओं को प्र तुत 

करना अित बा  यकर है। इसम रा य सरकार, िबजली िवभाग आिद के अतंगर्त 
कोई भी प्रािधकरण शािमल है। 

य यिप, मतं्रालय वारा अतंर-िवभागीय सहयोग प्रा त करने के िलए उठाये 
गये कदम उिचत िदशा म है, मतं्रालय यह सिुनि  चत कर सकता है िक उक्त 
के पिरणाम एमटीआरज़ म पिरलिक्षत है। 

िसफािरश सखं् या 2 

सीबीईसी  िवपरीत प्रभार तंत्र के अंतगर्त सेवा कर देयता सिहत या तो सेवा 
प्रदाता या सेवा प्रा तक तार् वारा फाईल की गई एसटी-3 िरटनर् से जोड़ने के 
िलए एक यतं्र को िडजाइन करने के िलए िवचार कर सकती है। 

सीबीईसी  ने अपने उ तर (जनू 2015) म कहा िक िरटन  की िव ततृ सवंीक्षा 
करने के िलए क्षेत्रीय सगंठन  को िदशा-िनदश जारी िकये गये ह िजनम 
िवपरीत प्रभार के अतंगर्त सेवा प्रदाता और प्रा तक तार् वारा सेवा कर की 
समान अदायगी के पहल ूको  यान म रखा जाएगा। िरटन  का चयन क्षेत्रीय 
जोिखम कारक  सिहत जोिखम मानदंड  के आधार पर िकया जाएगा। इस 
प्रकार, सेवा प्रदाता और प्रा तक तार् वारा फाईल िकये गये एसटी-3 िरटन  म, 
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यिक्तगत लेन-देन  को िरकॉडर् नहीं िकया जाता। इस प्रकार, इस पहल ूको भी 
केवल तब  यान म रखा जा सकता है जब िरटन  की लेखापरीक्षा प्रित 
अपवंचन जांच या िव ततृ मै यलू सवंीक्षा की जानी हो।   

ड यूसीएस पर िवपरीत प्रभार को आरंभ करते हुए िदनांक 16 माचर् 2012 के 
अपने पत्र म सीबीईसी  ने कहा िक ‘‘यह देखा गया है िक कई पंजीकृत 
िनधार्िरती कर इकित्रत करते है परंतु उक्त को िवभाग को अदा नहीं करते। 
यह राज व की अहम हािन है, यहां तक िक प्रा तक तार् ओर आज्ञाकारी 
अनुभाग भी लाभप्रद नहीं होता। छोटे यवसाय  को अयोग् य न बनाते हुए 
उिचत सगं्रहण को सिुनि  चत करने नई योजना का आरंभ करने का प्र ताव 
िदया गया है।’’ इस िलए िवपरीत प्रभार को आरंभ करने के पीछे उ े  य यह 
सिुनि  चत करना है िक सेवा प्रदाता और सेवा प्रा तकतार् दोन  वारा सरकार 
का देय सेवा कर अदा िकया जाये। य यिप एसटी-3 िरटनर् म कोई यिक्तगत 
लेन-देन िरकॉडर् नहीं िकया जाता, लेखापरीक्षा का िवचार है िक सचूना 
प्रौ योिगकी के युग म, बोडर् तंत्र को आरंभ करने पर िवचार कर सकता हे, 
तािक इस मामले को संभाला जा सके। 

2.3  पंजीकरण म िवल  ब 

सेवा कर िनयमावली, 1994 के िनयम 4 के साथ पिठत िव त अिधिनयम 
1994 की धारा 69 के अनुसार सेवा कर के भगुतान के िलए दायी प्र येक 
 यिक् त उस ितिथ िजस पर सेवा कर उदग्रहीणय है या कारबार के शु  होने 
के तीस िदन  की अविध म एसटी‐I फामर् म जसैा भी मामला हो, आवेदन 
करेगा। िनधार्िरत समय सीमा म पंजीकरण करने म िवफलता के मामले म 
वह शाि  त का दायी होगा जो िव त अिधिनयम, 1994 की धारा 77(1)(ए) के 
अनुसार ` 10,000 तक हो सकती है।  

हमने िवल  ब से िकए गए पंजीकरण के मामल  म उदग्रिहत शाि  त की रािश 
के सबंंध म चयिनत किम  निरय  से पूछताछ की। केवल पटना और जयपुर I 
किम  नरी ने जानकारी प्रदान की। हमने 27 से 30 माह के बीच के िवलि  बत 
पंजीकरण  के 17 मामले देखे और िवभाग ने इन मामल  मे कोई शाि  त ही 
नहीं लगाई िजसके पिरणाम  व प ` 1.7 लाख की शाि  त का उ ग्रहण नही 
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िकया जा सका। शेष चियनत 31 किम  नािरय  ने यह डाटा उपलबध नही 
करवाया था। 

हमने इस बारे म बताया (िदस  बर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ तर अभी 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)। 

2.4  िववरिणयां दजर् न कराना 

िव त अिधिनयम, 1994 की धारा 70(1) के साथ पिठत सेवा कर िनयमावली, 
1994 के िनयम 7 म प्रावधान है िक सेवा कर के भगुतान के िलए दायी 
प्र येक  यिक् त  वयं उसके वारा प्रद त सेवा पर देय कर का िनधार्रण करेगा 
और उसे उस िवशेष अद्धर्वषर् के बाद के माह की 25 तक एसटी-3 फामर् म 
अद्धर्वािषर्क िरटनर् केि  द्रय उ पाद शु  क अधीक्षक को प्र  तुत करना होगा। 

2.4.1  हमने चयिनत किम  निरय  से उनके वारा प्रा  त और जांच की गई 
िरटन  के िववरण का पता लगाया। अहमदाबाद (एसटी), भवुने  वर‐I, कालीकट, 
च  डीगढ़-I, लिुधयाना और सलेम किम  निरय  से प्रा त डाटा से यह पाया गया 
िक 37 प्रितशत िरटनर् अथार्त देय 57,907 म से 21,386 िरटनर् फाइल नहीं 
की गई थीं। बाकी 27 किम  नािरय  ने या  यौरा प्रदान नही िकया था या 
अधूरा िववरण प्रदान िकया था। 

नीचे कुछ िनदशीर् मामले िदए गए है: 

2.4.1.1 चे  नई (एसटी) किम  नरी म मसैसर् एलायंस प्रोजेक् स के अिभलेख  की 
जाचं के दौरान हमने पाया िक िनधार्िरती जनवरी 2006 से ड   यूसीएस म 
लगा था। य यिप िनधार्िरत ने वषर् 2005-06 से 2010-11 के िलए ` 
197.74 करोड़ की कुल आय अिजर्त की थी और सेवा कर का भगुतान िकया 
था, उ  ह ने मई 2014 तक एसटी-3 िरटनर् फाइल नही िकया था। 

जब हमने इस बारे म बताया (िसत  बर 2014) िवभाग ने कहा (अक् टूबर 
2014) िक आ  तिरक लेखापरीक्षा ने अप्रैल 2007 से िसत बर 2012 की 
अविध कवर की थी और पाया िक 2005-06 से 2011-12 की अविध के िलए 
सेवा प्रदा ता ने या तो िरटनर् देरी से फाइल िकए या एसटी-3 िरटनर् फाइल 
नही िकया और ` 0.77 लाख के िवल  ब शु  क की वसलूी की थी।  



2015 की प्रितवेदन संख् या  26 (िन  पादन लेखापरीक्षा) 

21 
 

िवभाग का उ तर  वीकायर् नही है क् य िक िनधार्िरती ने िवल  ब शु  क की 
वसलूी के बावजदू अभी तक एसटी-3 िरटनर् फाइल नही िकया जसैािक 
िनधार्िरती के 2 मई 2014 के पत्र से पाया गया। इसके अलावा, िनधार्िरती ने 
अपने पत्र म बताया िक प्रणाली िवलि  बत िरटनर्  वीकार नही कर रहा था। 
इससे िरटनर् की प्र  तुती पर नजर रखने के मानीटिरगं तंत्र की प्रभावहीनता 
और िवभाग वारा अनुवतीर् कारर्वाई की कमी का पता चलता ह। 

मतं्रालय का उ तर अभी प्रतीिक्षत है (जनू 2005)। 

2.4.1.2 य यिप मु  बई I (एसटी) और मु  बई II (एसटी) किम  निरय  वारा 
िरटन  की गरै प्र  तुती का िववरण प्र  तुत नही िकया गया था, रजस के 
िरकाड  की जांच से यह पाया गया था िक उपरोक् त किम  निरय  म क्रमश: 
मसैसर् हबटाऊन िल. और मसैसर् ऐस पाइपलाइन को  टै्रक् टस  प्रा. िल. ने 
2012-13 और 2013-14 के बीच की अविध के दौरान  एसटी-3 िरटनर् फाइल 
नहीं िकया था।  

हमने इस बारे म बताया (िसत  बर 2014 और जनवरी 2015 के बीच), 
िवभाग ने आपि त को  वीकारते हुए दोन  िनधार्िरितय  से ` 1.07 लाख की 
वसलूी के बारे म बताया (फरवरी और माचर् 2015 के बीच)।  

मतं्रालय का उ तर अभी प्रतीिक्षत है (जनू 2015)। 

2.4.1.3 इसके अितिरक् त या यिप गािज़याबाद किम  नरी वारा िरटन  की गरै 
प्र तुती का िववरण प्र  तुत नही िकया गया था, हमने िवभाग म उपल  ध 
िरकाड  से पाया िक 180 पंजीकृत ड   यूसीएस प्रदाताओं ने 2013-14 की 
अविध के िलए िरटनर् फाइल नही की थी।  

हमने इस बारे म बताया (जनवरी 2015) िवभाग ने कहा (फरवरी 2015) िक 
74 मामल  म कारण बताओ नोिटस जारी िकया गया है और अ  य 106 
मामल  म कारण बताओं नोिटस जारी करना प्रिक्रयाधीन है। 

मतं्रालय का उ तर अभी प्रतीिक्षत है (जनू 2015)। 
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2.5  देरी से िरटनर् फाइल करने पर िवल  ब शु  क न लगाना 

सेवा कर िनयमावली, 1994 के िनयम 7 सी िरटनर् प्र  तुत करने म देरी पर 
िवल  ब शु  क जसैा नीचे दशार्या गया है पिरकि  पत करता है:-  

क. ऐसे िरटनर् की प्र  तुती के िलए िनधार्िरत ितिथ से प  द्रह िदन पर  
` 500 की रािश; 

ख. ऐसे िरटनर् की प्र  तुती के िलए िनधार्िरत ितिथ से 15 िदन से आगे 
िक  तु 30 िदन बाद नही पर ` 1,000 की रािश; और 

ग. ऐसे िरटनर् की प्र  तुती के िलए िनधार्िरत ितिथ से 30 िदन से आगे  
` 1,000 की रािश तथा 31व िदन से प्रितिदन ` 100 उक् त िरटनर् की 
प्र  तुती की ितिथ तक उदग्राहय है। 

तथािप, उदग्राहय अिधकतम िवल  ब शु  क 7 अप्रैल 2011 तक ` 2,000 और 
त प  चात िव त अिधिनयम 1994 की धारा 70(1) म जसैा िनधार्िरत है  
` 20,000 प्रित िरटनर् से अिधक नही होना चािहए। 

2.5.1  हमने चयिनत किम  निरय  से िवल  ब से प्रा  त िरटन  के िववरण और 
उस पर लगे िवल  ब शु  क की जांच की। 17 किम  निरय  से प्रा  त डाटा से 
हमने पाया िक 2010-11 से 2013-14 के दौरान 1,857 मामल  मे िरटनर् 
िवल  ब से फाइल िकए गए थे, िजनम 49 महीने तक के िवल  ब थे िजसम ` 
1.70 करोड़ का िवल  ब शु  क शािमल था। शेष 16 किम  निरय  ने िववरण 
प्रदान नहीं िकया था। 

हमने इस बारे म बताया (िदस  बर 2014 और जनवरी 2015 के बीच) 
िवभाग/मतं्रालय का उ तर अभी प्रीतिक्षत है (जनू 2015)। 

एक िनदशीर् मामला नीचे िदया गया है:- 

2.5.1.1 हमने 2010-11 से 2013-14 के दौरान भवुने  वर I किम  नरी म 
एसटी-3 िरटनर्  देरी से फाइल करने के 833 मामले पाए िजनम 49 महीने 
तक के िवल  ब थे और िजस पर ` 82.58 लाख का िवल  ब शु  क उदग्राहय 
था जो नही लगाया गया था।  
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हमने इस बारे म बताया (नव  बर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ तर अभी 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)। 

लेखापरीक्षा का मत है िक एसटी-3 िरटनर् फाइल न करने के कारण सेवा के 
मू  य का िनधार्रण नहीं हुआ िजस पर सेवा कर का भगुतान िकया गया था। 
इसके अलावा िरटन  के अभाव म छूट, सेनवेट, दावे म कमी इ  यािद की 
सटीकता का स  यापन नही िकया जा सका। िरटन  को िवल  ब से फाइल करने 
से सवंीक्षा कायर् का ल  बन, मामल  की समय सीमा िवभाग के कायर् म विृद्ध 
अथार्त ्एससीएन जारी करना, िवलि  बत फाइलर  से शु  क की गणना और 
सगं्रहण म िवल ब हो सकता ह। 

िसफािरिश सखं् या 3 

गरै फाइलकतार्/िवल ब फाइलकतार् को देखने के िलए िनगरानी तंत्र को वयं 
िनधार्रण वारा सेवा कर भगुतान  के सिुनि  चत करने के म ेनजर सु ढ िकया 
जाना चािहए। 

सीबीईसी  ने अपने उ तर (जनू 2015) म कहा िक प्रणाली और डाटा प्रबंधन 
महा िनदेशालय ने  टॉप फाइलक तार्/गरै फाइलक तार्/िवल ब फाइलकतार् िजन 
पर क्षेत्रीय कायार्लय  वारा उनके तर पर आगे की आव  यक कारर्वाई करने 
हेत ु िवचार िकया जा सकता है िक पहचान करने के िलए एसीईएस 
(िनधार्िरती-वार िव ततृ प्रितवेदन (एड यडूीआर)) म एक उपयोिगता िरपोटर् 
तैयार की है।  

नमनूा जांच के दौरान यह अवलोकन िकया गया िक आयकु्तालय तर पर 
कोई कारर्वाई नहीं की गई। इसके अितिरक्त, लेखापरीक्षा ने िसफािरश की िक 
एसीईएस के वचािलत वातावरण म, सीबीईसी िरटन  की िवलि बत फाइिलगं 
पर िवल ब फीस की वत: उगाही पर िवचार कर सकती है। 
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2.6  िरटन  की समीक्षा 

2.6.1  समीक्षा और सधुार 

िवभाग िरटन  म दोष  को सधुारने के िलए समीक्षा और सधुार (आरएवंसी) 
तंत्र का प्रयोग करता है। बोडर् ने 1 जनू 2012 के पत्र वारा िनदश िदए िक 
प्र  येक रज अिधकारी को िवसगंितय  को सधुारने के िलए 30 िदन  के अ  दर 
आर एवं सी करना आव  यक  ह।  

हमने चयिनत किम  निरय  से आरएवंसी और उसके िनपटान के िलए िचिंहत 
िरटन  की मात्रा के बारे म पूछताछ की। छ: किम  निरय  से प्रा त डाटा से 
हमने पाया िक 2010-11 से 2013-14 के दौरान फाइल की गई  21,846 
िरटन  म से आरएवंसी के िलए 13,293 एसटी-3 िरटनर् िचि  हत िकए गए थे। 
उपरोक् त 13,293 िरटन  म से 31 अग  त 2014 तक 7,740 िरटनर् लि  बत 
थी। हमने यह भी पाया िक 5,553 िरटन  म से िवभाग वारा केवल 13 
मामल  म ` 0.99 लाख की शाि  त की मांग की गई थी। बाकी 27 
किम  निरय  ने या तो िववरण प्रदान नही िकया या अधूरा िववरण प्रदान 
िकया था1 

हमने इस बारे म बताया (िदस  बर 2014 और जनवरी 2015 के बीच); 
िवभाग/मतं्रालय का उ तर अभी प्रतीिक्षत है (जनू 2015)। 

उपरोक् त से, यह  प  ट है िक िरटन  की समीक्षा के िलए मह  वपूणर् साधन का 
प्रभावी उपयोग नही िकया गया। यह भी पाया गया िक आरएवंसी कायर् करने 
म िवल  ब म राज  व की हािन का जोिखम सि  मिलत ह। 

2.6.2  िव  ततृ सवंीक्षा 

िव  ततृ सवंीक्षा का उ े  य कर िरटनर् म दी गई सचूना की वै यता  थािपत 
करना और ली गई छूट अिधसचूना इ  यािद के लाभ की  वीकायर्ता पर िवचार 
करने के बाद मू  यांकन की सटीकता, सेनवेट के्रिडट लेने, लगाए गए कर का 
वगीर्करण और प्रभावी दर सिुनि  चत करना है। प्रारंिभक जांच के िवपरीत 
िव  ततृ सवंीक्षा केवल कुछ चयिनत िरटन  को कवर करने के िलए है िजनकी 
पहचान जोिखम मानदंड  के आधार पर, करदाताओं वारा प्र  तुत िरटनर् म दी 
गई सचूना से िवकिसत की जाती है।  
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सेवा कर िरटनर्, 2009 की सवंीक्षा के िलए िनयमावली के अ  याय 4 म 
िव  ततृ जांच के िलए पहचाने गए जोिखम मानदंड  के आधार पर कुल िरटन  
मे से दो प्रितशत से अिधक का चयन नहीं िकया जाना पिरकि  पत है। 

िदनांक 11 मई 2009 के सीबीईसी के पिरपत्र के अनुसार एक बार एसीईएस 
कायार्ि  वत िकए जाने पर िरटनर् जोिखम के अवरोही क्रम मे  वत: ही सचूीबद्ध 
हो जाएगी और आयुक् त को चयन हेतु प्र  तुत की जाएगी। बोडर् के िदनांक 1 
जनू 2012 के पत्र के अनुसार रजस ऐसे समय तक िव  ततृ ह  त सवंीक्षा 
करेगा क् य िक िरटन  के चयन की प्रिक्रया के िलए िव  ततृ सवंीक्षा एसीईएस 
म  वाचािलत ह।   

हमने 2010-11 से 2012-13 की अविध के दौरान िवभाग वारा की गई 
िव  ततृ सवंीक्षा के डाटा के बारे म चयिनत किम  निरय  से पूछताछ की थी। 
हमारे प्र  न  के उ तर म 32 किम  निरय  ने सचूना दी िक उ ह ने 
ड  लयूसीएस के अ  तगर्त कोई िव  ततृ सवंीक्षा नही की। केवल हैदराबाद IV 
कमीशनरी ने 2010-11 से 2012-13 की अविध के दौरान दो िरटन  के सबंंध 
म िव  ततृ सवंीक्षा की थी। 

यह पाया गया िक 2011-12 और 2012-13 की अविध के दौरान चयिनत 26 
किम  निरय  ने केवल 121 िरटन  की सवंीक्षा की थी जो सभी सेवाओं से 
सबंंिधत कुल प्रा  त िरटन  का 0.1 प्रितशत से कम है जसैा िक सीएजी की 
2015 की िरपोटर् सखं् या 4 म बताया गया था। 

2.7  पे्रषण िववरण का स  यापन न करना 

1 अप्रैल 2010 से सेवा कर िनयमावली 1994 के िनयम 6(2) के पंरतुक के 
अनुसार जहां एक िनधार्िरती ने िपछले िव तीय वषर् म सेनवेट के्रिडट के 
उपयोग वारा द त रािश सिहत ` 10 लाख या उससे अिधक के कुल सेवा 
कर का भगुतान िकया है उसे उसके वारा देय सेवा कर को इलकै् ट्रािनक प 
से इ  टरनेट बिकग के मा  यम से जमा करना होगा। प्रावधान को आगे 
सशंोिधत िकया गया और सेवा कर के इलकै् ट्रािनक प से भगुतान को सभी 
सेवा प्रदा ताओ के िलए अिनवायर् िकया गया था िज  ह ने 1 जनवरी 2013 से 
` एक लाख से अिधक का भगुतान िकया था।    
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कोय  बटूर  किम  नरी म अिभलेख  की जांच के दौरान हमने पाया िक आठ 
िनधार्िरितय  के मनैुअल चालान वारा सेवा कर पे्रिषत िकया था जबिक वह 
इलकै् ट्रािनक प से भगुतान करने के दायी ह। 

हमने आगे पाया िक पांच किम  निरय  म 27 मामल  के सबंंध म, एसटी-3 
िरटनर् म दशार्ए गए सेवा कर भगुतान के  द्रीय उ  पाद शु  क और सेवा कर म 
इलकै् ट्रािनक लेखाकरण प्रणाली म दशार्ए गए पे्रषण की रािश से मेल नहीं खाते 
थे। िवभाग वारा इसका आगे स  यापन करने की आव  यकता है। 

हमने इस बारे म बताया (िदस  बर 2014 और जनवरी 2015 के बीच) 
िवभाग/मतं्रालय का उ तर प्रतीिक्षत है (जनू 2015)। 

2.8  आ तिरक िनयंत्रण 

2.8.1  िरकाड  की सचूी की प्र तुती की मानीटिरगं 

सेवा कर िनयमावली, 1994 के िनयम 5(2) के अनुसार, प्र  येक िनधार्िरती को 
पहली बार िरटनर् जमा करने के समय के द्रीय उ  पाद शु  क अधीक्षक को 
उसके द्धारा तैयार या अनुरिक्षत सभी िरकाड  की दो प्रितय  म एक सचूी 
प्र  तुत करनी होगी। 

हमने चयिनत किम  निरय  से िनधार्िरितय  द्धारा उनकी पहली िरटनर् के साथ 
प्र  तुत पु  तक  की सचूी के िववरण से सबंंिधत पूछताछ की। हमारी पूछताछ 
पर केवल छ: किम  निरय  ने उ तर िदया। उनसे प्रा  त डाटा दशार्ता है िक 
498 िनधार्िरितय  ने लेखा बिहय  की सचूी प्र  तुत नही की। 

यह  प  ट है िक िवभाग ने उपरोक् त अिभलेख  की फाइिलगं की िनगरानी नहीं 
की। शेष 27 कमीशनरी ने आंकड ेउपल  ध नहीं कराये।  

हमने इसे बताया (िदस  बर 2014 और जनवरी 2015 के बीच), 
मतं्रालय/िवभाग का उ  तर अभी तक प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  

िसफािरश सखं् या 4 

सीबीईसी को अिभलेख  को प्र  तुत करने की आव  यकता है और यह 
सिुनि  चत करने की िक िनयम  का सख् ती से पालन हो नहीं तो तदनुसार 
प्रावधान को सशंोिधत िकया जा सकता है।  
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मतं्रालय ने अपने उ  तर (जनू 2015) म अनपुालन के िलये िसफािरश को 
 वीकार िकया।  

2.8.2  आगे की अविध के िलये कारण बताओं नोिटस जारी न करना 

िव  त अिधिनयम, 1994 की धारा 73(1ए) के अनुसार, कद्रीय उ  पाद शु  क 
अिधकारी को िकसी नोिटस या तामील िकये गये नोिटस के बाद, िववरण देना 
होगा िजसमे न वसलेू गये सेवा कर का िववरण या कम वसलूा/कम भगुतान 
िकया गया या सेवा कर देने के िलये प्रभायर्  यिक् त पर बाद की अविध के 
िलये गलती से वापस रािश शािमल होती है, िफर, ऐसे िववरण की सेवा को 
ऐसे  यिक् त पर नोिटस की सेवा माना जायेगा इस शतर् पर िक अनुवतीर् 
अविध के िलये िनभर्र आधार पूवर् के नोिटस म उि  लिखत जसेै ही ह ।      

2.8.2.1  हैदराबाद-II कमीशनरी म, मसैसर् अपणार् कं  ट्रक् शन और ए  टे स 
प्राइवेट िलिमटेड के अिभलेख  की जांच की दौरान, हमने देखा िक िवभाग ने 
22 िसतंबर 2014 को 2010-11 से 2011-12 की अविध के िलये ` 6.13 
करोड़ के सेवा कर की मांग करते हुए कारण बताओ नोिटस जारी िकया। 
तथािप, यह देखा गया िक अप्रैल 2012 से अक् तूबर 2014 की अविध के िलये 
कोई भी अनुवतीर् िववरण/ कारण बताओं नोिटस जारी नहीं िकया गया था। 
इसके पिरणाम  व प ` 6.43 करोड़  के सेवा कर की उगाही नहीं हुई।  

हमने यह बताया (अक् तूबर 2014), िवभाग ने कहा (नवंबर 2015) िक मामले 
की जांच की जायेगी और अनुपालन िरपोटर् िकया जायेगा।  

मतं्रालय का उ  तर अभी भी प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  

2.8.2.2 इसी प्रकार, कोयंबटूर कमीशनरी ने मसैसर् पलादा कं  ट्रक् श स प्राइवेट 
िलिमटेड के मामले मे िवभाग ने 17 अक् टूबर 2013 को 2008-09 से 2011-
12 की अविध के िलये ` 4.59 करोड़ के सेवा कर की मांग करते हुये कारण 
बताओं नोिटस जारी िकया। तथािप नवंबर 2014 तक अप्रैल से जनू 2012 
की आगे की अविध के िलये कोई भी अनुवतीर् िववरण/कारण बताओ नोिटस 
जारी नहीं िकया गया था। इसके पिरणाम  व प ` 14.83 लाख के सेवा कर 
की उगाही नहीं हुई।   
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हमने इस और  यान िदलाया (नवंबर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी 
तक प्रतीिक्षत है (जनू 2015)। 

2.9  लेखापरीक्षा के िलये अिनवायर् इकाईय  का चयन  

आंतिरक लेखापरीक्षा िवभाग म मखु् य अनुपालन पुि  ट तंत्र है, िजसम जोिखम 
मानदंड के आधार पर िनधार्िरती इकाइय  का चयन और िनधार्िरत िनयम  और 
िविनयम  के अनुपालन का  तर सिुनि  चत करने के िलये िनधार्िरती के 
अिभलेख  की सवंीक्षा शािमल है। सभी कमीशनरी का सहायक/उप आयुक् त 
और लेखापरीक्षाक  वारा सचंािलत और अितिरक् त/सयंकु् त आयुक् त की 
अ  यक्षता म एक लेखापरीक्षा सेल होता है और यह सेल लेखापरीक्षा योजना 
तैयार, समि  वत और पर नजर रखता है।  

सेवा कर लेखापरीक्षा मनैुअल, 2011 के पैराग्राफ 5.1.2 के अनुसार कर दाता 
िजनकी पूवर्वतीर् िव  तीय वषर् म वािषर्क कर भगुतान (नकद और सेनवेट) तीन 
करोड़ या अिधक हो प्र  येक वषर् अिनवायर् लेखापरीक्षा के अधीन ह गे और जो 
` एक और ` तीन करोड़ के बीच सेवा कर अदा करते ह की प्र  येक दो वष   
मे एक बार लेखापरीक्षा होगी।     

2.9.1  अहमदाबाद (एसटी) कमीशनरी म, हमने देखा िक दो ड   यूसीएस 
प्रदाता अथार्त मसैसर् एस. खुराना इंजीिनयिरगं प्राइवेट िलिमटेड और मसैसर् 
एचपीसीएल ने 2010-11 से 2013-14 के दौरान, ` तीन करोड़ से अिधक के 
सेवा कर का भगुतान िकया या िज  ह प्र  येक वषर् आंतिरक लेखापरीक्षा वारा 
अिनवायर् प से कवर िकया जाना था। तथािप, इन दोन  मामल  म आंतिरक 
लेखापरीक्षा नहीं की गई थी।   

बगलु  कमीशनरी म पांच5 अ  य ड   यूसीएस प्रदाताओ ं ने 2010-11 से 
2013-14 के दौरान ` तीन करोड़ से अिधक सेवा कर का भगुतान िकया था 
िज  हे प्र  येक वषर् आंतिरक लेखापरीक्षा वारा अिनवायर् प से कवर िकया 
जाना अपेिक्षत था जो नहीं िकया गया था।   

                                                            
5 मैससर् िसनजीर् प्रोपटीर् िडवेलपमट सिवर्सेज प्राइवेट िलिमटेड, मैससर् यूरेका फोबर्स िलिमटेड, मसैसर् एल 
एंड ड   यू कं  ट्रक् शन प्राइवेट िलिमटेड, मैससर् सालापुिरया प्रोपटीर्ज प्राइवेट िलिमटेड और मैससर् प्रोिवडट 
हाउिसगं िलिमटेड।  
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हमने इसे बताया (िदस  बर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी भी 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)। 
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अ  याय 3: सेवा कर की उगाही 

िव  त अिधिनयम, 1994 की धारा 67 म उि  लिखत है िक जहां सेवा कर का 
प्रावधान धन के प्रितफल के िलये है करयोग् य सेवा का मू  य ऐसी सेवा के 
िलये प्रभािवत सकल रािश होगी।      

इस िन  पादन लेखापरीक्षा के दौरान हमने ` 44.74 करोड़ के सेवा कर के 
गरै/कम-भगुतान के 145 मामल  को देखा। इनम से ` 1.92 करोड़ की रािश 
23 मामल  म उगाही की गई।     

कुछ उदाहरणाथर् मामले नीचे िदये गये है:- 

3.1  भुगतान न िकया गया सेवा कर 

3.1.1  िव त अिधिनयम, 1994 की धारा 65 (105) (जेडजेडजेडजेडए) के 
अनुसार, करयोग् य सेवा का अथर् है’’ रोड़, हवाई अ ड,े रेलवे, यातायात टिमर्नल, 
पुल, सरंुग , बांधो के सबंंध म िनमार्ण कायर् को छोड़कर, िनमार्ण कायर् अनुबंध 
के िन  पादन के सबंंध म िकसी भी अ  य  यिक् त वारा िकसी भी  यिक् त को 
प्रदान की गई या प्रदान की जाने वाली कोई भी सेवा और िनमार्ण के उ े  य 
से िकया गया ठेका, मशीनरी, उपकरण का चाल ूहोना या  थापना आिद, चाहे 
पूवर्िनिमर्त या अ  यथा शािमल हो’’।  

रांची कमीशनरी म मसैसर् एचईसी िलिमटेड के अिभलेख  की जांच के दौरान 
हमने देखा िक उ  ह ने आपूितर् आदेश के प्रित उपभोक् ताओं को 
कमीशनरी/उपकरण की आपूितर् की और अप्रैल 2011 और माचर् 2014 के बीच 
िनमार्ण और उपकरण  को चाल ूकरने और जांच आिद जसैी सेवाऐं भी प्रदान 
की। िनधार्िरती को आपूितर् िकये गये उपकरण के िनमार्ण, शु , जांच आिद के 
कारण ` 44.71 करोड़ प्रा  त हुये लेिकन इस रािश पर सेवा कर भगुतान नहीं 
िकया। इसके पिरणाम  व प `  2.21 करोड़ के सेवा कर की उगाही नहीं हुई। 

हमने यह बताया (जनवरी 2015), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत है 
(जनू 2015)। 
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3.1.2  इसी प्रकार, रांची और जमशेदपुर कमीशनरी मे आठ अ  य मामल  म 
हमने देखा िक उ  होने आपूितर् आदेश के प्रित उपभोक् ताओं को 
मशनरी/उपकरण की आपूितर् की और अप्रैल 2011 और माचर् 2014 के बीच 
िनमार्ण और उपकरण  को चाल ूकरने और जांच आिद जसैी सेवाऐं भी प्रदान 
की। िनधार्िरती को आपूितर् िकये गये उपकरण के िनमार्ण, शु  करने, जांच 
आिद के कारण `  98.15 करोड़ प्रा  त हुये लेिकन इस रािश पर सेवा कर का 
भगुतान नहीं िकया। इसके पिरणाम  व प `  4.81 करोड़ के सेवा कर उगाही 
नहीं हुई।  

हमने यह बताया (जनवरी 2015), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी भी 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)। 

3.1.3  च  डीगढ़-I कमीशनरी म मसैसर् पटेल इंजीिनयिरगं िलिमटेड के 
अिभलेख  की जांच के दौरान, हमने देखा िक िनधार्िरती 2013-14 के दौरान 
िशमला िजले म सावरा कुडडु म साबरा कुडडु हाइड्रो इलेिक् ट्रक पिरयोजना के 
िनमार्ण म ` 80.88 करोड़ के मू  य के अनुबंध से जडुा था। तथािप, िनधार्िरती 
ने उपरोक् त कायर् के िन  पादन के िलये ` चार करोड़ के सेवा कर का भुगतान 
नहीं िकया।      

हमने यह बताया (नवबंर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत है 
(जनू 2015)। 

3.1.4  हैदराबाद-IV कमीशनरी म मसैसर् इंद ुपिरयोजना िलिमटेड के अिभलेख  
की जांच के दौरान, हमने देखा िक िनधार्िरती ड   यूसीएस सिहत कई सेवाऐ 
प्रदान कर रहा था। अप्रैल 2013 से माचर् 2014 की अविध के िलये 
िनधार्िरितय   वारा भुगतान िकये जाने वाले सेवा कर की रािश ` 14.30 
करोड़ थी। तथािप, िनधार्िरती ने `  10.43 करोड़ के सेवा कर का भगुतान 
नहीं िकया। इसके पिरणाम  व प ` 3.87 के सेवा कर का कम भगुतान हुआ।   

हमने इस ओर  यान िदलाया (अक् टूबर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर 
अभी प्रतीिक्षत है (जनू 2015)। 
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3.1.5  हैदराबाद (एसटी) कमीशनरी म, मसैसर् रैमकी इंफ्रा  ट्रक् चर िलिमटेड, के 
अिभलेख  की जांच के दौरान, हमने देखा िक िनधार्िरती ड   यूसीएस सिहत 
कई सेवाऐ प्रदान कर रहा था। िनधार्िरती वारा िदया जाने वाला सेवा कर 
अप्रैल 2013 से माचर् 2014 तक अविध के िलये ` 4.96 करोड़ था। तथािप, 
िनधार्िरती ने ` 1.03 करोड़ के सेवा कर का भुगतान िकया। इसके 
पिरणाम  व प ` 3.93 करोड़ के सेवा कर का कम भगुतान हुआ।  

हमने यह बताया (जनवरी 2015), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत है 
(जनू 2015)। 

3.1.6  जयपुर-I कमीशनरी म मसैसर् राजे  द्र िम  तल कं  ट्रक् शन कंपनी 
िलिमटेड के अिभलेख  की जांच के दौरान, हमने देखा िक िनधार्िरती को वषर् 
2011-12 और 2012-13 के दौरान ी सीमट िलिमटेड, वंडर सीमट िलिमटेड 
और पावरिग्रड कॉरपोरेशन ऑफ इंिडया िलिमटेड नाम के अपने उपभोक् ताओं 
को वािण  य और उ योग के उ े  य हेतु त  सबंंधी भाग या िसिवल सरंचना या 
नई िबि  डगं के िनमार्ण के सबंंध म ` 19.02 करोड़ की रािश प्रा  त हुई। 
तथािप, िनधार्िरती ने ` 85.93 लाख के सेवा कर का भगुतान नहीं िकया।     

हमने इस ओर  यान िदलाया (नवंबर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)। 

3.1.7  पटना कमीशनरी म मसैसर् नवयुग इंजीिनयिरगं कंपनी िलिमटेड के 
अिभलेख  की जांच के दौरान, हमने देखा िक िनधार्िरती को ड   यूसीएस के 
िलये अक् टूबर 2013 से माचर् 2014 के दौरान मसैसर् एनटीपीसी, बाढ़ से 
` 18.12 करोड़ की रािश प्रा  त हुई तथािप, िनधार्िरती ने ` 80.85 लाख के 
सेवा कर का भगुतान नहीं िकया। 

हमने यह बताया (जनवरी 2015), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत है 
(जनू 2015)। 

3.1.8  जयपुर कमीशनरी म मसैसर् मगंलम िब  ड िडवेलपसर् िलिमटेड के 
अिभलेख  की जांच के दौरान हमने देखा िक िनधार्िरती को आवासीय 
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पिरयोजनाओं म सड़क िनमार्ण के संबंध म ` 31.65 करोड़ के मू  य के िलये 
2013-14 के दौरान  वािधकृत फमर् (मसैसर् देवी कं  ट्रक् शन कंपनी) से 
ड   यूसीएस प्रा  त हुआ लेिकन 50 प्रितशत देय सेवा कर होने पर `  78.25 
लाख के सेवा कर का भुगतान नहीं िकया।     

हमने इस ओर  यान िदलाया (अक् टूबर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)। 

3.2  मु त आपूितर् के मू  य को शािमल न करना 

सेवा कर (मू  य िनधार्रण) िनयमावली, 2006 के िनयम 2ए(ii)ए के अनुसार, 
यिद िनमार्ण अनुबंध वा  तिवक िनमार्ण कायर् म िन  पादन के िलये िकया गया 
हो, सेवा कर िनमार्ण कायर् अनुबंध के िलये प्रभािरत कुल रािश के 40 प्रितशत 
पर देय होगा। इसके आधार पर  प  टीकरण (बी) के अनुसार, िनमार्ण अनुबंध 
के मू  य िनधार्रण के उ े  य के िलये ‘’कुल रािश’’ म िनमार्ण कायर् अनुबंध के 
िन  पादन के सबंंध म या आपूितर् की गई सेवाऐं और सभी माल का उिचत 
बाजार मू  य और िनमार्ण कायर् अनुबंध के िलये प्रभािरत सकल रािश का कुल 
योग शािमल होगा, चाहे मह  व का हो या अ  यथा, मामले म जहां सेवा भाग 
का मू  य िनमय 2ए(i) के अतंगर्त िनधार्िरत नहीं िकया जा सकता।   

3.2.1  हैदराबाद-IV कमीशनरी म मसैसर् िमत्राह एनजीर् (आई) िलिमटेड और 
मसैसर् िबदं ुऊजार् इंफ्रा  ट्रक् चर िलिमटेड के अिभलेख  की जांच के दौरान, हमने 
देखा िक िनधार्िरती ने मु त सामग्री अथार्त इ  पात, यूिनट ट्रांसफामर्र, यूिनट 
ट्रांसफामर्र की आपूितर् के िनमार्ण कायर् अनुबंध के िन  पादन म शािमल 
इलिैक् ट्रकल कायर् की यूिनट, इलेिक् ट्रकल लाइन मद, अक्षय यंत्र के भाग, यूिनट 
ट्रांसफामर्र का अिध  ठापन आिद के मू  य को जोड़ ेिबना सेवा कर लगाया जो 
उिचत नहीं है। मु त आपूितर् सामग्री का मू  य ` 113.11 करोड़ था।    
िनशु  क आपूितर् सामग्री के वा  तिवक मू  य को शािमल ना करने के 
पिरणाम  व प ` 3.37 करोड़ के सेवा कर का कम भगुतान हुआ।  
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हमने यह दशार्या है (िदस  बर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी तक 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)। 

3.2.2  कालीकट कमी  नरी म, मसैसर् िहिलएट प्रोजेक् टस के अिभलेख  की जांच 
के दौरान, हमने देखा िक िनधार्िरती ने 2012-13 तथा 2013-14 के दौरान 
प्रभािरत सकल रािश के 40 प्रितशत पर सेवा कर का भगुतान करने के बजाए 
कुल प्राि  त (सीमट तथा इ  पात की िनशु  क आपूितर् का मू  य उपल  ध ना 
होने के कारण कुल प्राि  त म 20 प्रितशत जोड़ कर मू  य िगना गया था) के 
60 प्रितशत पर मलू कायर् के िलए सेवा कर की अदायगी की, जो गलत है। 
िनयम म ऐसा कोई प्रावधान नहीं है जो िनशु  क आपूितर् सामग्री के सही 
मू  य को अपनाने के  थान पर गलत प्रितशतता को अपनाने की अनुमित 
देता हो। हमने िनधार्िरती से पता लगाया िक िनशु  क आपूितर् सामग्री का सही 
मू  य ` 20.06 करोड़ बनता है। िनशु  क आपूितर् सामग्री का वा  तिवत मू  य 
शािमल न करने के पिरणाम  व प ` 40.28 लाख के सेवा कर का कम 
भगुतान हुआ।  

हमने यह दशार्या है (जनवरी 2015), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी तक 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  

3.2.3  हि  दया कमी  नरी म म.ै प्रोगे्रिसव इ  डीवसर् प्रा. िल. के अिभलेख  की 
जांच के दौरान, हमने देखा था िक िनधार्िरती ने मसैसर् गोदरेज एग्रोवेट िल. के 
साथ िकये गए िनमार्ण अनुबंध  के सबंंध म सेवा कर का भगुतान िकया था 
पर  तु ` 4.34 करेाड़ की लागत के िनशु  क आपूितर् िकये गए सीमे  ट तथा 
इ  पात का मू  य शािमल नहीं िकया था िजसके कारण सेवा का कम 
मू  यांकन हुआ िजसके पिरणाम  व   2011-12 से 2013-14 के दौरान ` 
21.47 लाख के सेवा कर का कम भगुतान हुआ।  

हमने यह दशार्या है (जनवरी 2015), िवभग/मतं्रालय का उ  तर अभी तक 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  
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3.3  कराधान के  द्र िनयमावली का अनुिचत प्रयोग  

कराधान के  द्र िनयमावली, 2011 के िनयम 3(बी) (i)  के अनुसार ‘सेवा की 
िनरंतर आपूितर्’ का अथर् ह जहां पूरी सेवा अथवा इसके एक भाग के प्रावधान 
का िनणर्य सिंवदा के अनुसार  एक घटना की पूणर्ता पर आविधक प से 
िकया जाता है िजसम सेवा प्रा  तकतार् वारा सेवा प्रदाता को कोई भगुतान 
करना अपेिक्षत है तो ऐसी प्र  येक घटना की पूणर्ता ितिथ जसैा िक सिंवदा म 
 प  ट की गई है, सेवा के प्रावधान की पूणर्ता ितिथ मानी जाएगी।  

मु  बई-।। (एसटी) कमी  नरी म मसैसर् प्रितभा इंड  ट्रीज िल. के अिभलेख  की 
जांच के दौरान, हमने देखा िक िनधार्िरती ने मखु् य ठेकेदार के प म 
िवकासक  जसेै  तमजी िरय  टी प्रा.िल., टाटा हाउिसगं प्रोजेक् स को 
ड   यूसीएस उपल  ध कराए थे तथा प्रभािरत की गई कुल रािश के मू  य के 
40 प्रितशत पर सेवा कर देयता का िनवहर्न िकया था, िजसके िलए भगुतान 
सिंवदा  मक अनुब  ध के अनुसार िवकासक  वारा प्रमािणत िकये गए थे। 
तथािप, िनधार्िरती ने 31 माचर् 2014 तक उठाए गए िबल  के िलए अप्रमािणत 
रािश होने के नाते 2013-14 के दौरान कुल रािश से ` 59.41 करोड़ की रािश 
िनकाल दी थी। चूंिक ड   यूसीएस सेवा की िनरंतर आपूितर् होने के कारण, 
िकऐ गए काय  की पूणर्ता पर िवकासक को कर बीजक के प म िबल  का 
प्र  तुितकरण अथवा प्रक्रमण, िबल  के प्रमाणीकरण की ितिथ के प्रित कराधान 
का के  द्र था। इसिलए, उपरोक् त रािश को शािमल न करने के कारण, वषर् 
2013-14 के िलए ` 2.93 करोड़ के सेवा कर का कम उ ग्रहण हुआ। 

दशार्ये जाने पर (नव  बर 2014), िवभाग ने सिूचत िकया (अप्रैल 2015) िक 
` 2.93 करेाड़ के िलए एक कारण बताओ ज्ञापन माचर् 2015 म जारी िकया 
गया था।  

मतं्रालय का उ  तर अभी तक प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  
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3.4  समय पर सेवा कर का भुगतान ना करना  

िव  त अिधिनयम, 1994 की धारा 67 के साथ पिठत धारा 65(105) के 
अनुसार, सेवा कर इस त  य पर  यान िदये िबना िक सेवाएं कब उपल  ध 
कराई गई ह िजनके सबंंध म अिग्रम भगुतान प्रा  त िकया गया है, अिग्रम 
भगुतान की प्राि  त पर देय होगा।  

इसके अितिरक् त 1 अप्रैल 2005 से सेवा कर िनयमावली, 2005 के िनयम 6 
के अनुसार, माचर् म समा  त होने वाली ितमाही को छोड़कर िजसका भगुतान 
कैले  डर वषर् के 31 माचर् तक के  द्रीय सरकार के के्रिडट म िकया जाएगा, सेवा 
कर कर योग् य सेवाओं के मू  य के प्रित िजस माह म भगुतान प्रा  त िकये गए 
है, के अगले माह की 5वीं/6ठी तक के  द्रीय सरकार के के्रिडट म भगुतान 
िकया जाएगा।  

िद  ली (एसटी) कमी  नरी म, मसैसर् िस  डा इंजीिनयिरगं ए  ड क  सट्रक् शन प्रा. 
िल. के एसटी-3 िरटनर् तथा रिनगं अकाउंट िबल की नमनूाजांच के दौरान 
हमने देखा िक 2010-11 से 2013-14 की अविध के दौरान, िनधार्िरती ने 
फरवरी 2013 के माह म मसैसर् चाइना  टील कारप रेशन इि  डया प्रा. िल. के 
िलए िसिवल िनमार्ण कायर् के प्रित ` 31.97 करोड़ (माल तथा सेवाओं के 
िलए) का अिग्रम प्रा  त िकया था। तथािप, िनधार्िरती ने  प्रा  त िकये गए 
अिग्रम की प्राि  त ितिथ (7 फरवरी 2013 से 2 जलुाई 2014 के बीच) के 
बजाए रिनगं अकांउट िबल की ितिथय  पर सेवा कर भगुतान िकये थे। इसके 
अितिरक् त, 2 जलुाई 2014 के प  चात ` 17.68 करेाड़ का बकाया सगं्रहण 
शेष था िजस पर िनधार्िरती वारा सेवा कर का भगुतान नहीं िकया गया था। 
इसके पिरणाम  व प फरवरी 2015 तक ` 2.19 करोड़ के सेवा कर तथा ` 
1.05 करोड़ के  याज का भगुतान नहीं हुआ।  

हमने यह दशार्या (फरवरी 2015), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी तक 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  
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अ  याय 4: सेनवेट के्रिडट की प्राि  त/उपयोग 

करयोग् य सेवाओं का एक प्रदा  ता, सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 
4 के अनुसार, इनपुटो तथा पूंजीगत माल पर भगुतान िकये गए उ  पाद शु  क 
तथा िकसी इनपुट सेवा पर भगुतान िकये गए सेवा कर का के्रिडट प्रा  त कर 
सकता है। कुछ शत  को पूरा करने के िवषयाधीन के्रिडट का उपयोग सेवा कर 
के भगुतान के प्रित िकया जा सकता है।  

इस िन  पादन लेखापरीक्षा के दौरान सेनवेट के्रिडट की अिनयिमत 
प्राि  त/उपयोग के 34 मामले देखे िजनम ` 22.59 करेाड़ की रािश शािमल 
थी, िजसम से ` 1.09 करोड़ 13 मामलो म वसूल िकये गए ह।  

कुछ िनदशीर् मामले नीचे िदए गए है:‐ 

4.1  इनपुट सेवाओं का अनुिचत के्रिडट 

सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 2(एल) (ए) के अनुसार, इनपुट 
सेवाओं से, ड   यूसीएस के प्रावधान को छोड़कर, एक भवन अथवा एक िसिवल 
सरंचना के िनमार्ण अथवा िनमार्ण सिंवदा के कायार्  वयन हेतु प्रयकु् त िनमार्ण 
सेवाओं एवं िनमार्ण सिंवदा के कायार् वयन म सेवा भाग को बाहर िनकाला 
गया है।  

िबलासपुर कमी  नरी म, मसैसर् साउथ ई  टनर् कोल फी  डस िल. के अिभलेखो 
की जांच के दौरान, हमने देखा िक िनधार्िरती ने ड   यसूीएस पर ` 9.03 
करोड़ का इनपुट सेवा के्रिडट िलया था िजसे िविश  ट प से इनपुट सेवा की 
पिरभाषा से बाहर रखा गया है। इसके पिरणाम  व प ` 9.03 करोड़ के सेनवेट 
के्रिडट की अिनयिमत प्राि  त तथा उपयोग हुआ जो वसलूी योग् य है।  

हमने यह दशार्या (िदस  बर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी तक 
प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  
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4.2  शु  क योग् य तथा छूट प्रा  त अि  तम उ  पाद दोनो के िलए इनपुट  

सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 6(3) के अनुसार, अलग अलग 
लेखा ना बनाने के िवक  प का चयन करने वाले आउटपुट सेवा के िकसी 
प्रदाता के पास िनयम 6(3ए) के अ  तगर्त िवक  प का प्रयोग करने के प  चात 
िनयम 6(3)(i) अथवा 6(3)(ii) के अ  तगर्त क्रमश:छूट प्रा  त सेवाओं के मू  य 
के छ: प्रितशत के बराबर रािश का भगुतान करने अथवा प्रयुक् त इनपुट अथवा 
छूट प्रा  त सेावाओं के प्रावधान  के सबंंध म सेवाओं पर आरो  य सेनवेट के्रिडट 
को वापस करने का िवक  प होगा।   

20 जनू 2012 की अिधसचूना के अनुसार सेवा कर से छूट होगी जब 
आवासीय का  पलकै् स  की िवक्री सक्षम प्रािधकारी वारा पूणर्ता प्रमाण पत्र 
जारी करने के प  चात होती है।  

4.2.1  हैदराबाद-IV कमी  नरी म, मसैसर् िहल काउ  टी प्रोपटीर्ज िल. के 
अिभलेख  की जांच के दौरान हमने देखा िक िनधार्िरती ने सक्षम प्रािधकारी 
वारा जारी िकया गया पूणर्ता प्रमाण पत्र प्रा  त करने के प  चात, माचर् 2014 
तक ` 44.57 करेाड़ के िलए 45 फलटै  की िबक्री के िलए ड   यूसीएस के 
अ  तगर्त छूट प्रा  त की थी। हालांिक, तब से िनधार्िरती करयोग् य तथा छूट 
प्रा  त सेवा के इनपुट सेवा के्रिडट के सबंंध म लेखाओं के पथृक सेट का 
अनुरक्षण नहीं िकया इसिलए िनधार्िरती से ` 2.67 करोड़ के सेवा कर का 
भगुतान करना अपेिक्षत है।  

हमने यह दशार्या (नव  बर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत है 
(जनू 2015)।  

4.2.2  चे  नई (एलटीयू) किम  नरी म मसैसर् जोनसन िलफ स प्रा. िल. के 
अिभलेखो की जांच के दौरान हमने पाया िक िनधार्िरती ने 2011-12 से 
2013-14 के दौरान शु  क योग् य तथा छूट प्रा  त ड   यूसीएस दोन  की 
सामा  य इनपुट सेवाओं पर सेनवेट के्रिडट प्रा  त िकया था। चूंिक छूट प्रा  त 
सेवा का मू  य ` 3.67 करोड़ है, इसिलए िनधार्िरती से ` 20.81 लाख के सेवा 
कर का भगुतान करना अपेिक्षत है।  
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हमने इसे दशार्या (िदस  बर 2014), िवभाग ने ` 20.81 लाख की वूसली की 
सचूना दी (फरवरी 2015)।  

मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत है (जनू 2015)।  

4.2.3  मु  बई-। (एसटी) किम  नरी म मसैसर् िवडंसर िरय  टी प्रा.िल. की 
एसटी-3 िववरिणय  की सवंीक्षा से पता चला िक िनधार्िरती ने जलुाई 2012 से 
माचर् 2013 तक की अविध के िलए सेनवेट के्रिडट के मा  यम से िनयम 
6(3)के अि  तगर्त देय रािश के प म ` 1.18 करेाड़ की रािश को दशार्या था। 
हालांिक, िकए गए भगुतान  हेतु कॉलम (I3.1.3.7) के प्रित इस रािश को नहीं 
दशार्या गया था। इसिलए, यह  प  ट है िक उपरोक् त रािश की िनधार्िरती वारा 
वा  तव म अदायगी नहीं की गई थी िजसे वसूल िकए जाने की आव  यकता 
है।  

हमने इसे दशार्या (नव  बर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत है 
(जनू 2015)।  

4.2.4  चे  नई (एसटी) किम  नरी म मसैसर् वीए टेक्  वबाग िल. के अिभलेखो 
की जांच के दौरान हमने देखा िक िनधार्िरती ने जलुाई 2012 से माचर् 2014 
के बीच छूट प्रा  त तथा करयोग् य सेवाएं प्रदान की थी िक  तु उसने इनपुट 
सेवाओं पर पथृक लेखाओं का रख-रखाव नही िकया। उ  ह ने सामा  य इनपुट 
सेवाओं अथार्त परामशर् दात्री, लेखापरीक्षा शु  क, िवज्ञापन आिद, पर छूट प्रा  त 
तथा करयोग् य दोनो सेवाओं पर 2012-13 और 2013-14 के दौरान ` 30.09 
लाख का सेनवेट के्रिडट प्रा  त िकया था जो वसलूी योग् य है।  

हमने इसे दशार्या (अक् तुबर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत 
है (जनू 2015)। हालांिक, िनधार्िरती ने ` 30.09 लाख की रािश वापस कर दी 
थी।  

4.3  सेनवेट के्रिडट की अिधक प्राि  त  

एक सेवा प्रदाता उसके सेवा कायर्कलाप  से सबंंिधत इनपुट सेवाओं पर 
भगुतान िकए गए सेवा कर और इनपुटो और/या पूंजीगत माल पर भगुतान 
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िकए गए के  द्रीय उ  पाद शु  क के के्रिडट प्रा  त कर सकता है और इस प्रकार 
प्रा  त िकए गए के्रिडट का सेवा कर के भगुतान म उपयोग कर सकता है। 

4.3.1  मु  बई-II (एसटी) किम  नरी म मसैसर् पटेल िरय  टी (इंिडया) िल. के 
अिभलेख  की जांच के दौरान हमने एसटी-3 िववरिणय  से देखा िक िसत  बर 
और अक् तूबर 2013 के दौरान िववरिणय  म दशार्ए गए ` 3.51 करोड़ के 
सेनवेट के्रिडट के अथ और अतं शषे के बीच अतंर था। इसके पिरणाम  व प 
सेनवेट के्रिडट की अिधक प्राि  त हुई।   

हमने इसे दशार्या (जनवरी 2015), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर  अभी प्रतीिक्षत 
है (जनू 2015)। 

4.3.2  इसी प्रकार, एक अ  य मामले अथार्त मु  बई-I  (एसटी) किम  नरी म 
मसैसर् वाधवा ग्रपु हाऊिसगं प्रा. िल, म हमने एसटी-3 िववरिणय  से देखा िक 
िसत  बर और अक् तूबर 2012 के दौरान िववरिणय  म दशार्ए गए ` 1.38 
करोड़ के सेनवेट के्रिडट के अथ और अतं शेष के बीच अतंर था। इसके 
पिरणाम  व प सेनवेट के्रिडट की अिधक प्राि  त हुई।  

हमने इसे दशार्या (नव  बर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत है 
(जनू 2015)। 

4.3.3  सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 के अनुसार एक सेवा प्रदाता को 
इनपुट , पूंजीगत माल और आऊटपटु सेवाएं उपल  ध कराने के  िलए प्रा  त की 
गई इनपुट सेवाओं पर भगुतान िकए गए शु  क के सेनवेट के्रिडट लेने की 
अनुमित दी गई है। इसके अलावा, उक् त िनयमावली के िनयम 3(4) ने बताया 
िक सेनवेट के्रिडट का उस सीमा तक ही उपयोग िकया जाएगा जहां तक ऐसा 
के्रिडट उस माह के सबंधं म कर के भगुतान हेत ुमाह के अिंतम िदन पर 
उपल  ध है।  

कोलकाता (एसटी) किम  नरी म मसैसर् एमरसन नेटवकर्  पावर (इंिडया) के 
अिभलेख  की जांच के दौरान हमने पाया िक िनधार्िरती ने 2011-12 और 
2012‐13 के दौरान ` 57.29 लाख के अिधक सेनवेट के्रिडट को प्रा  त एवं 
उपयोग िकया था।   
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हमने इसे दशार्या (नव  बर 2104), िवभाग ने अ  युिक् त को  वीकार िकया था 
(माचर् 2015)। 

मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत है (जनू 2015) । 

4.4  इनपुट  के अनुिचत सेनवेट के्रिडट  

सेनवेट के्रिडट िनयमावली, 2004 के िनयम 2(के) के अनुसार ‘इनपुट ’ को 
पिरभािषत िकया गया है और उक् त को िन  निलिखत हेतु उपयोग िकए जा रहे 
िकसी माल से (बी) मा  यम से छूट दी गई है (क) भवन या िसिवल सरंचना 
या उसके भाग का िनमार्ण या कायार्  वयन या िनमार्ण कायर् अनुबंध का 
कायार्  वयन या (ख) िनमार्ण कायर् अनुबंध या िनमार्ण सेवाओं के कायार्  वयन 
म सेवा प्रावधान के प्रावधान को छोड़कर पूंजीगत माल के समथर्न हेतु िनमार्ण 
करना या सरंचना बनाना। इसके अलावा, सेवा कर (मू  य का िनधार्रण) 
िनयमावली, 2006 का िनयम 2ए प्रावधान करता है िक िनयम 2ए(ii) के 
अतंगर्त आने वाले िनधार्िरती ऐसे िनमार्ण कायर् अनुबधं  म उपयोग िकए गए 
या इनसे सबंंिधत इनपुट  पर भगुतान िकए गए उ  पाद शु  क  तथा सेस के 
सेनवेट के्रिडट को लेने के िलए पात्र नहीं ह गे।  

भवुने  वर-I किम  नरी म मसैसर् आदशर् नोवल काप रेशन िल. के अिभलेख  की 
जांच के दौरान हमने पाया िक िनधार्िरती ने 2012-13 और 2013-14 की 
अविध के दौरान इनपुट  अथार्त, इलेक् ट्रोड, एंगल, चैनल आिद ` 61.71 लाख 
के सेनवेट के्रिडट को प्रा  त एवं उपयोग िकया था जो अिनयिमत है।   

हमने इसे दशार्या (नवंबर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत है 
(जनू 2015)। 
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अ  याय 5: छूट  की प्राि  त 

िव  त अिधिनयम, 1994 की धारा 93 के अतंगर्त सरकार को साधारणतया या 
अिधसचूना म िनिदर्  ट की गई ऐसी शत  के अ  यधीन छूट देने की शिक् त दी 
गई है, सेवा कर के समग्र या िकसी भाग से िकसी िवशेष िववरण की 
करयोग् य सेवा उस पर उदग्रहणीय होगी।  

इस िन  पादन लेखापरीक्षा की अविध के दौरान हम छूट  की गलत प्राि  त के 
14 मामल  का पता चला िजसम ` 17.81 करोड़ की रािश शािमल है।  

कुछ िनदशीर् मामल  को नीचे िदया गया है:-  

5.1  छूट की गलत प्राि  त  

5.1.1  20 जनू 2012 की अिधसचूना के क्रम स.ं13(क) के अनुसार जन 
साधारण वारा उपयोग हेतु सड़क यातायात के िलए सड़क, पुल, सरंुग या 
टिमर्नल के िनमार्ण को सेवा कर से छूट दी गई है।  

बगलु -I (एसटी) किम  नरी म मसैसर् एल ए  ड ड   यू क   ट्रक् शन प्रा. िल. के 
अिभलेख  की जांच के दौरान हमने पाया िक िनधार्िरती ने 2013-14 के दौरान 
` 131.57 करोड़ के मू  य हेतु चे  नई म प्र  तािवत औ योिगक टाउनिशप हब 
म पुल , ओवरहेड टक  और जलाशय  के िलए िडजाइन तथा िनमार्ण कायर् 
करने के िलए मसैसर् एप्रीकोट िरय  टसर् प्रा.िल. कांचीपुरम के साथ करार िकया 
है। छूट का दावा करने वाले िनधार्िरती ने इस रािश पर सेवा कर का भुगतान 
नहीं िकया था। चूंिक, िनधार्िरती वारा िकया गया कायर् जन साधारण वारा 
उपयोग हेत ुसड़क पिरवहन के िलए नहीं बि  क औ योिगक हब के िलए था 
इसिलए छूट की प्राि  त गलत है। इसके पिरणाम  व प ` 6.50 करोड़ के सेवा 
कर का अनुदग्रहण हुआ।    

हमने यह दशार्या (िदस  बर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत 
है (जनू 2015)। 

5.1.2  भवुने  वर-I किम  नरी म मसैसर् इंिडयन ऑयल काप रेशन िल. के 
अिभलेख  की जांच के दौरान हमने पाया िक िनधार्िरती ने 2010-11 और 
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2011-12 के दौरान ` 23.72 करोड़ की रािश हेतु पारादीप म आइओसी 
पारादीप ऑयल िरफाइनरी के अदंर सड़क के िनमार्ण हेतु मैससर् गगंाधर जेना, 
मसैसर् िनमर्ल कु  वेन, मसैसर् िनरंजन खंितया और मसैसर् आरकेडी 
क   ट्रक् श  स प्रा. िल. को िनमार्ण कायर् िदया। चूंिक, उपरोक् त चार 
िनधार्िरितय  वारा िकया गया कायर् जनसाधारण वारा उपयोग हेत ु सड़क 
यातायात के िलए नहीं था इसिलए ` 93.19 लाख का सेवा कर भगुतान हेतु 
देय था। इसके पिरणाम  व प ` 93.19 लाख के सेवा कर का उदग्रहण नहीं 
हुआ। 

हमने यह दशार्या (नवंबर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर प्रतीिक्षत है (जनू 
2015)। 

5.1.3  कोय  बटूर किम  नरी मसैसर् ीव  स िरयल इ  टे स प्रा. िल. के 
अिभलेख  की जांच के दौरान हमने पाया िक िनधार्िरती ने 2012-13 और 
2013‐14 के दौरान ` 5.60 करोड़ की रािश हेतु कालापट्टी पर ीव  स सकंर 
रेिडडशल अपाटर्मट कॉ  पलकै् स म सड़क के िनमार्ण हेतु मसैसर् पी.ए. 
क   ट्रक् श  स को कायर् प्रदान िकया था। चूंिक, मसैसर् पी.ए. क   ट्रक् श  स 
वारा िकया गया कायर् जन साधारण वारा उपयोग हेत ुसड़क पिरवहन के 
िलए नहीं था इसिलए ` 27.69 लाख के सेवा कर का भगुतान देय था। इसके 
अितिरक् त हमने देखा िक मसैसर् पी.ए. क   ट्रक् श  स िवभाग के पास पंजीकृत 
भी नहीं था। इसके पिरणाम  व प ` 27.69 लाख के सेवा कर का उदग्रहण 
नहीं हुआ।   

हमने यह दशार्या (नव  बर 2014), िवभाग/मतं्रालय से उ  तर अभी प्रतीिक्षत है 
(जनू 2015)। 

5.2  छूट की अनुिचत प्राि  त  

िव  त अिधिनयम, 1994 की धारा 65(105)(जेडजेडजेडजेडए) (1 जलुाई 2012 
से पूवर्) के अनुसार िनमार्ण कायर् अनुबंध के सबंंध म करयोग् य सेवा का 
ता  पयर् ‘सड़क, एयरपोटर्, रेलवे, यातायात टिमर्नल , पुल , सरंुग  और बांध  से 
सबंंिधत िनमार्ण कायर् अनुबंध  को छोड़कर िनमार्ण कायर् अनुबंध के 
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कायार्  वयन के सबंंध म अ  य  यिक् त वारा िकसी  यिक् त को उपल  ध कराई 
गई सेवा से है।   

िदनांक 20 जनू 2012 की अिधसचूना के क्रम स.ं 12(क) के अनुसार मखु् यत: 
वािण  य के अलावा उपयोग हेतु िकए गए िनमार्ण या िकसी अ  य मौिलक 
िनमार्ण कायर् के मा  यम से सरकार,  थानीय प्रािधकरण या सरकारी 
प्रािधकरण को उपल  ध कराई गई सेवाओं को सेवा कर के उदग्रहण से छूट दी 
गई है।   

5.2.1  हैदराबाद-II किम  नरी म मसैसर् टाटा प्रोजेक् स िल. के अिभलेख  की 
जांच के दौरान हमने पाया िक िनधार्िरती ने उनके िव युत सयंंत्र  के िलए 
िनजी रेलवे साइिडगं  के िनमार्ण हेत ुमसैसर् जीएमआर से सेवाओं की  यव  था 
के प्रित ` 29.92 करोड़ की रािश प्रा  त की थी िक  तु इस बहाने से ` 3.70 
करोड़ की सेवा कर देयता का भुगतान नहीं िकया िक यह कायर् रेलवे से 
सबंंिधत था। चूंिक, यह िनमार्ण कायर् िनजी क  पनी वारा अपने िव युत 
सयंंत्र के िलए िकया गया था और रेलवे के िलए नहीं, इसिलए छूट की प्राि  त 
गलत थी। इसके पिरणाम  व प ` 3.70 करोड़ के सेवा कर का उदग्रहण नहीं 
हुआ।  

हमने यह दशार्या (अक् तूबर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत 
है (जनू 2015)। 

5.2.2  सलेम किम  नरी म मसैसर् रामािलगंम क   ट्रक् श  स (पी) िल. के 
अिभलेख  की जांच के दौरान हमने पाया िक िनधार्िरती ने मसैसर् तिमलनाडु 
लघु उ योग िवकास िनगम िल. चे  नई (टीएएनएसआईडीसीओ) के िलए 
काप रेट कायार्लय भवन का िनमार्ण िकया था और 2010-11 तथा 2013-14  
के बीच ` 33.44 करोड़ प्रा  त िकए थे। हालांिक, िनधार्िरती ने इस रािश पर 
सेवा कर का भगुतान नहीं िकया था। हालांिक, हमने देखा िक मसैसर् 
टीएएनएसआईडीसीओ औ योिगक स  पदा के िवकास और रख-रखाव मे लगा 
हुआ था िजसमे  यूनतम सेवा प्रभार हेतु िनजी भिूम भी शािमल है। व 
िवकिसत भिूम की प्र  यक्ष िबिक्र, िक  त  पर खरीदने, पट्टा िकराया योजना और 
सगं्रहीत ससंाधन शु  क के अलावा िवपणन सहायता योजना के अतंगर्त क  चे 
माल की आपूितर्/िबक्री का कायर् भी करते है। चूंिक मसैसर् 
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टीएएनएसआईडीसीओ ने वािणि  यक कायर्कलाप  का उ  तरदािय  व िलया है 
तब िनधार्िरती वारा छूट की प्राि  त गलत है। इसके पिरणाम  व प 2010-11 
से 2013-14 की अविध के िलए ` 1.50 करोड़ के सेवा कर का उदग्रहण नहीं 
हुआ।     

बताए जाने पर (िदस  बर 2014), िवभाग ने आपि  त को  वीकार करते समय 
बताया (माचर् 2015) िक कारर्वाई आरंभ की जा रही है।    

मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत है (जनू 2015)। 

5.3  अ  य मामल  

िदनांक 20 जनू 2012 की अिधसचूना के क्रम स.ं 12(ग) के अनुसार मखु् यत: 
वािण  य के अलावा उपयोग हेतु िकए गए िनमार्ण या िकसी अ  य मौिलक 
िनमार्ण कायर् के मा  यम से सरकार,  थानीय प्रािधकरण या सरकारी 
प्रािधकरण को उपल  ध कराई गई सेवाओं को सेवा कर के उदग्रहण से छूट दी 
गई है।  

5.3.1  हैदराबाद-II किम  नरी म मसैसर् केएमवी प्रोजेक् स प्रा. िल. और मसैसर् 
आईवीआरसीएल इ  फ्रा  ट्रक् चर ए  ड प्रोजेक् स िल. के अिभलेख  की जांच के 
दौरान हमने पाया िक इन िनधार्िरितय  ने 2012-13 और 2013-14 के दौरान 
िनजी शैक्षिणक सं  थान  को उपल  ध कराई गई ` 39.61 करोड़ मू  य की 
िनमार्ण सेवाओं पर गलत प से छूट प्रा  त की थी और सेवा कर का भगुतान 
नहीं िकया था। इसके पिरणाम  व प ` 1.96 करोड़ के सेवा कर का उदग्रहण 
नहीं हुआ।  

हमने यह दशार्या (नव  बर 2014 और जनवरी 2015 के बीच), 
िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत है (जनू 2015)। 

5.3.2  िद  ली–II किम  नरी म मसैसर् भायना िब  डसर् (पी) िल. के अिभलेख  
की जांच के दौरान हमने पाया िक िनधार्िरती ने जलुाई 2012 से माचर् 2013 
के दौरान िनजी शैक्षिणक सं  थान  को उपल  ध कराई गई ` 9.25 करोड़ मू  य 
की िनमार्ण सेवाओं पर गलत प से छूट प्रा  त की थी। इसके पिरणाम  व प 
` 45.72 लाख के सेवा कर का उदग्रहण नहीं हुआ।  
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हमने यह दशार्या (मई 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ  तर अभी प्रतीिक्षत है 
(जनू 2015)। 

5.3.3  िव  त अिधिनयम, 1994 की धारा 65(105) (जेडजेडजेडजेडए) (1 
जलुाई 2012 से पूवर्) ‘सड़क, एयरपोटर्, रेलवे, यातायात टिमर्नल , पुल , सरंुग  
और बांध  से सबंंिधत िनमार्ण कायर् अनुबंध  को छोड़कर िनमार्ण कायर् अनुबंध 
के कायार्  वयन के सबंंध म अ  य  यिक् त वारा िकसी  यिक् त को उपल  ध 
कराई गई सेवा’ के प म िनमार्ण कायर् अनुबंध के सबंंध म करयोग् य सेवा 
को पिरभािषत करती है।  िव त  अिधिनमय, 1994 की धारा 65(91क) म 
पािरभािषत ‘‘आवासीय कॉ   लेक् स’’ का अथर् है,  12 आवासीय इकाइय  से 
अिधक वाली इमारत या इमारत  से बना कोई भी कॉ   लेक् स।  

सलेम आयुक् तालय म मसैसर् आर. आर. धुलासी िब  डसर् (1) प्राइवेट िलिमटेड 
के अिभलेख  की जांच के दौरान हमने देखा िक िनधार्िरती ने तिमलनाडु के 
के  द्रीय िव  विव यालय, ित व र के िलए 30 आवासीय िनवास और रा  ट्रीय 
तकनीकी सं  थान ित्रची के िलए 48 आवसीय िनवास  का िनमार्ण 2010-11 
और 2011-12 म ` 25.34 करोड़ के िलए कायर् सिंवदा ेणी के तहत िकया 
था। इसके पिरणाम  व प ` एक करोड़ के सेवा कर का गरै करारोपण हुआ। 

हमने इस पर  यान िदलाया (जनवरी 2015), िवभाग ने (माचर् 2015) कहा 
िक िदनांक 29 जनवरी 2009 के पिरपत्र के अनुसार छूट उपल  ध है यिद 
िनमार्ण  यिक् तगत उपयोग के िलए िकया गया है। 

िवभाग का उ तर वीकायर् नहीं है क् य िक उपरोक् त छूट केवल तभी उपल  ध है 
जब तक िनमार्ण म स  मिलत इकाइय  की सखं् या 12 से कम ह। 

मतं्रालय का उ तर अभी भी अपेिक्षत है (जनू 2015)। 
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अ  याय 6: अ  य अनुपालन मु े 

िन  पादन लेखापरीक्षा के दौरान हमने सेवा कर की दर की प्रयो  यता के गलत 
प्रयो  यता और  याज का गरै/कम भगुतान के ` 8.84  करोड़ के 44 मामले 
देखे। 

6.1  सेवा कर के दर की गलत प्रयो यता  
िव त अिधिनयम, 1994 के अनुसार, धारा 65 (जेडजेडक् यू) के तहत 
वािणि  यक अथवा औ योिगक िनमार्ण सेवा पर सेवा कर 10 िसत  बर 2004 
से प्रभावी लगाया गया था जबिक धारा 65 (जेडजेडजेडजेडए) के तहत कायर् 
सिंवदा पर सेवा कर 1 जनू 2007 से प्रभावी लगाया गया था। बोडर् के िदनांक 
4 जनवरी 2008 के पिरपत्र के अनुसार एक पिरयोजना के िनमार्ण के िलए ली 
गई सेवाओं का वगीर्करण म वािणि  यक अथवा औ योिगक िनमार्ण सेवा से 
ड   यूसीएस म पिरवतर्न अनुमत नहीं है। 

अहमदाबाद (एसटी) आयुक् तालय म मसैसर् शपूरजी पलो  जी एवं कंपनी 
िलिमटेड के अिभलेख  की जांच से हमने देखा िक दो पिरयोजनाएं जोिक है 
टाटा मोटसर् िलिमटेड (टीएमएल) और भावनागर एनजीर् क  पनी िलिमटेड 
(बीइसीएल) को अक् टूबर 2008 और जलुाई 2010 क्रमानुसार प्रांरिभत िनमार्ण 
सेवा प्रदान की गई थी, उ  ह वािणि  यक अथवा औ योिगक िनमार्ण सेवा के 
तौर पर वगीर्कृत िकया गया था िनधार्िरत इनपुट पूंजीगत माल और इनपुट 
सेवाओं के सेनवैट के्रिडट का लाभ उठा रहा था और 1 माचर् 2006 की 
अिधसचूना के तहत मदंी का लाभ नहीं उठाया और वािणि  यक और 
औ योिगक िनमार्ण सेवा के तहत 12.36 प्रितशत की सामा  य दर पर सेवा 
कर का मोचन िकया। हमने  यान िदया िक उ  ह ने उपरोक् त पिरयोजनाओं का 
वगीर्करण जुलाई 2012 से माचर् 2013 तक ड   यूसीएस म पिरवितर्त कर 
िदया और 60 प्रितशत की मदंी के लाभ उठाने के बाद ` 71.31 करोड़ कर 
लगने योग् य मू  य पर सेवा कर का भगुतान िकया जोिक गलत है। आगे जसेै 
िक उ ह ने इनपुट के्रिडट का लाभ उठा िलया था िबना िकसी मदंी के कर-
योग् य आय के 100 प्रितशत पर सेवा कर का भगुतान करने की आव  यकता 
है इसके पिरणाम  व प ` 4.46 करोड़ के सेवा कर की कम उगाही हुई। 
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हमने इसकी ओर  यान िदलाया (फरवरी 2014) िवभाग ने स  मित  वीकार 
करते हुए कहा (फरवरी 2014) िक ड्रा ट कारण बताओ नोिटस जारी िकया 
जा रहा है। 

मतं्रालय का उ तर अब भी अपेिक्षत है (जनू 2015)। 

6.2   याज का गैर/कम भुगतान 

िव त अिधिनयम, 1994 की धारा 75  यान देती है िक प्र  येक  यिक् त धारा 
68 अथवा उसके तहत बनाए गए िनयम  के प्रावधान  के अनुसार कर का 
भगुतान करने हेत ुउ तरदायी है, िनधार्िरत अविध के भीतर के  द्रीय सरकार के 
खाते म कर या इसका कोई भाग जमा कराने म िवफल होने पर उस अविध 
के िलए िजसम इस प्रकार कर या इसका कोई भाग जमा कराने म िवल  ब 
हुआ है के िलए  याज का भगुतान करेगा। 

कुछ  याख् या  मक मामले नीचे िदय गए है: 
6.2.1  अहमदाबाद-एसटी आयुक् तालय म मसैसर् जय िहदं पिरयोजना िलिमटेड 
2010-11 से 2013-14 तक की अविध के दौरान ड   यूसीएस प्रदान करने म 
प्रवतृ रहे, ` 27.03 करोड़ सेवा कर का देरी से भगुतान िकया। िनधार्िरती 
वारा प्र  तुत िववरण  से हमने देखा िक देरी से भगुतान िकए गए सेवा कर 
पर भगुतेय  याज ` 2.60 करोड़ था। िकंतु िनधार्िरती ने ` 1.02 करोड़ की 
 याज देयता का मोचन िकया। इसके पिरणाम  व प ` 1.58 करोड़ के  याज 
की कम उगाही हुई।  

हमने इसकी ओर  यान िदलाया (जनवरी 2015) िवभाग/मतं्रालय का उ तर 
अब भी अपेिक्षत है (जनू 2015)।  

6.2.2  भवुने  वर-I आयुक् तालय म मसैसर् आदशर् नोबल कॉपोरेशन िलिमटेड 
2012-13 और 2013-14 की अविध के दौरान ` 6.85 करोड़ का डब  यूसीएस 
प्रद त सेवा कर देरी से प्रदान करने म प्रवृ त रहे। िकंतु िनधार्िरती ने ` 
65.48 लाख की  याज देयता का मोचन नहीं िकया। इसके पिरणाम  व प ` 
65.48 लाख के  याज का गरै-भगुतान हुआ। 

हमने इसकी ओर  यान िदलाया (नव  बर 2014), िवभाग/मतं्रालय का उ तर 
अब भी अपेिक्षत है (जनू 2015)। 
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6.2.3  पटना आयकु् तालय म मसैसर् ी अवंितका का  टे्रक् टर (I) िलिमटेड 
2010-11 और 2012-13 की अविध के दौरान ` 1.08 करोड़ का देरी से 
ड   यूसीएस प्रद त सेवा कर प्रदान करने म प्रवृ त रहे। िकंतु िनधार्िरती ने         
` 35.27 लाख की  याज देयता का मोचन नहीं िकया। इसके पिरणाम  व प 
` 35.27 लाख के  याज का गरै-भगुतान हुआ। 

हमने इसकी ओर  यान िदलाया (जनवरी 2015), िवभाग/मतं्रालय का उ तर 
अब भी अपेिक्षत ह। (जनू 2015)।  

6.2.4  कोलकाता (एसटी) आयुक् तालय म मसैसर् ग  नोन इ  करली एड ंक  पनी 
िलिमटेड ने 2013-14 के दोरान ड  लयूसीएस के सदंभर् म ` 2.41 करोड़ के 
सेवा कर का देरी से भगुतान िकया, परंतु सेवा कर के िवलि बत भगुतान के 
िलए  याज का भगुतान नहीं िकया। इसके पिरणा  व प ` 24.71 लाख के 
 याज का भगुतान नहीं हुआ। 

हमने इसकी ओर  यान िदलाया (मई 2014) िनधार्िरती ने जनू 2014 म        
` 24.71 लाख के  याज का भगुतान िकया/िकंतु िवभाग/मतं्रालय वारा उ तर 
अभी भी अपेिक्षत है (जनू 2015)। 

6.2.5  मु  बई-I (एसटी) आयुक् तालय पर अिभलेख  की जांच के दौरान हमने 
देखा मसैसर् आरएनए यिूनवसर्ल ने अक् टूबर 2011 से माचर् 2014 के दौरान  
` 3.24 करोड़ के सेवा कर का देरी से भगुतान िकया िकंतु सेवा कर के 
िवलि  बत भगुतान के िलए  याज का भुगतान नहीं िकया। इसके 
पिरणाम  व प ` 19.98 लाख के  याज का भुगतान नहीं हुआ। 

हमने इसकी ओर  यान िदलाया (िदस बर 2014), िवभाग ने (मई 2015)  
` 9.98 लाख पये की वसलूी की सचूना दी और आगे कहा िक वसलूी की 
शेष रािश का िववरण ज  दी ही िदया जायेगा। 

6.2.6  चंडीगढ़ आयुक् तालय म मसैसर् जयकॉन इ  फ्रा  ट्रक् चर िलिमटेड के 
अिभलेख  की जांच के दौरान, हमने देखा िक अक् टूबर 2012 से िसत  बर 
2013 की अविध के िलए िनधार्िरती ने ` 34.93 लाख की देयता के िव द्ध  
` 12.72 लाख की  याज रािश का भगुतान िकया। इसके पिरणाम  व प       
` 22.21 लाख के  याज का कम भुगतान हुआ। 



2015 की प्रितवेदन संख् या  26 (िन  पादन लेखापरीक्षा) 

54 

हमने इसकी ओर  याना िदलाया (मई 2014) मंत्रालय/िवभाग का उ तर अब 
भी अपेिक्षत है (जनू 2015)। तथािप, िनधार्िरती ने ` 22.21 लाख के 
अ  तरीय  याज का भुगतान कर िदया था। 

6.2.7  नागपुर आयकु् तालय पर अिभलेख  की जांच के दौरान हमने देखा िक 
मसैसर् सदेंश इ  फ्रा  ट्रक् चर िलिमटेड ने 2011-12 से 2013-14 की अविध के 
िलए ` 26.43 लाख की देयता के िव द्ध ` 4.18 लाख की रािश का सेवा कर 
िवलि  बत भगुतान िकया। इसके पिरणाम  व प ` 22.25 लाख के याज का 
कम भगुतान हुआ।  

इसकी ओर  यान िदलाने पर (जनवरी 2015) िवभाग ने (अप्रैल 2015) ` दस 
लाख की वसलूी की सूचना दी और आगे कहा िक वसलूी की शेष रािश का 
िववरण ज  दी ही िदया जायेगा।  

मतं्रालय का उ तर अभी भी अपेिक्षत है (जनू 2015)।  

 

 

 

नई िद  ली  (एम. िहमिब  द)ु 

िदनांक:   प्रधान िनदेशक (सेवा कर) 
 

 

प्रितह ताक्षिरत 
 

 

 

 

नई िद  ली  (शिश का  त शमार्) 

िदनांक:  भारत के िनयंत्रक-महालेखापरीक्षक 
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सिंक्ष  त प 

एसीईएस  के  द्रीय उ पाद शु  क और सेवा कर  वचालन  
एड   यडूीआर  िनधार्िरती वार िव  ततृ अिभलेख  
सीबीईसी  के  द्रीय उ  पाद एवं सीमा शु  क बोडर्  
सीबीडीटी  प्र  यक्ष कर के  द्रीय बोडर् 
सीडीआर  आयुक् तालय िडवीजन रज 

सीइएनवीएटी  के  द्रीय उ  पाद योिगत मू  य कर  
सीइआरए  के  द्रीय उ  पाद शु  क प्राि  त लेखापरीक्षा 
सीएक् स  के  द्रीय उ पाद शु  क  
डीजीएसटी  सेवा कर महािनदेशक 

डीजीसीईआई  के  द्रीय उ पाद शु  क आसचूना महािनदेशालय  

इएएसआइईएसटी  उ  पाद शु  क और सेवा कर म इलकै् टॅ्रािनक लेखांकन 
प्रणाली  

इपीसी  इंजीिनिरगं अिधप्राि  त एवं िनमार्ण सिंवदा  
िल.  िलिमटेड  
एलटीयू  बड़ी करदाता इकाई 
एमसीए  कॉप रेट मामल  का मतं्रालय  
एमटीआर  मािसक तकनीकी िरपोटर्  
पीएलए   यािक् तगत लेखा बिह 
प्राइ.  िनजी 
आर एवं सी  समीक्षा एवं शुिद्ध 
आरइआईसी  क्षेत्रीय आिथर्क आसचूना सिमित  
एससीएन  कारण बताओ नोिटस  
एसटी  सेवा कर  
टीएनवीएटी  तिमलनाडु योिगत मू  य कर  
वीएटी  योिगत मू य कर  
ड   यूसीएस  िनमार्ण कायर् अनुबंध  
 


